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Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Innledning

Regjeringen har lagt fram en proposisjon om jord-
bruksavtalen for 2019-2020, inngéatt mellom staten,
Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag
16. mai 2019. Jordbruksoppgjoret gjelder bevilgninger
over statsbudsjettet og omfatter forhandlingene kalen-
deraret 2020 og endringer og omdisponeringer innen-
for rammen for 2019. Videre omfatter oppgjeret malpri-
ser for perioden 1. juli 2019 til 30. juni 2020.

Det mest sentrale politiske grunnlaget for forhand-
lingene er regjeringens politiske plattform, Stortingets
behandling av Prop. 94 S (2017-2018) i Innst. 404 S
(2017-2018) og Stortingets behandling av Meld. St. 11
(2016-2017) Endring og utvikling i Innst. 251 S (2016-
2017). Oppfelgingen av Stortingets behandling skal
gjennomfares over tid.

Jordbruk
Regjeringen vil:

— Sikre et velfungerende importvern og politisk
handlingsrom for & ivareta norsk matproduksjon i
bilaterale og multilaterale forhandlinger.

— Viderefgre produsentenes ansvar for markedsba-
lanseringen der produsentsamvirkene star for mar-
kedsbalanseringen. Samvirkenes tildelte markeds-

regulatorrolle ma ikke veere konkurransevridende
for noen. Omsetningsradets funksjon og sammen-
setning viderefgres.

Vurdere verktgyene for markedsbalansering i dia-
log med landbrukets organisasjoner i de arlige jord-
bruksoppgjerene.

Gi bonden stgrre neringsfrihet.

Arbeide for at n®ringsutgverne i alle produksjoner
og pa alle typer bruk skal ha reell mulighet til inn-
tektsutvikling pa linje med andre i samfunnet. For &
sikre rekruttering og inntektsmuligheter for dem
som bruker hele eller mesteparten av arbeidskraf-
ten sin i neringen, er det viktig & redusere inntekts-
gapet mellom jordbruket og andre i samfunnet. En
beerekraftig kostnadsutvikling, god markedstilpas-
ning og produktivitetsutvikling vil vere en forutset-
ning for inntektsutviklingen. Mélet er at inntekter
for bonden i stgrst mulig grad hentes fra markedet.
Fore en landbrukspolitikk med utgangspunkt i at
bender er selvstendig neringsdrivende med mulig-
heter og ansvar for & utvikle foretaket sitt til en
lennsom arbeidsplass med et trygt arbeidsmilje og
attraktive levekar.

Gjennomfore flere forenklinger som reduserer
byrékratiet og gjer bondens hverdag enklere.

Sikre et landbruk over hele landet og styrke arbeids-
delingen i norsk jordbruk slik at arealer til korn- og
grontproduksjon opprettholdes, mens tyngden av
den gressbaserte husdyrproduksjonen blir liggende
i distriktene.

Konsesjonsgrensen for svin og fjgrfe skal ikke settes
hgyere enn i dag, og skal bidra til & sikre geografisk
spredt produksjon. Kvoteordningen for melk vide-
refares.



Bruke jordbruksoppgjerene til & styrke grunnlaget
for en variert bruksstruktur og en geografisk pro-
duksjonsfordeling som sikrer produksjonsgrunnla-
get i hele landet. Dagens tilskuddsprofil innebarer
en nedtrapping i husdyrtilskuddene ved gkt drifts-
omfang, og det er naturlig at denne nedtrappingen
holdes pa dagens niva for 4 bidra til at produksjon
ut over et visst driftsomfang baseres pa marked-
sinntektene.

Legge til rette for en velfungerende varekjede for
mat med effektiv konkurranse i alle ledd, bade i
matindustrien og handelen.

Innfere lov om god handelsskikk med tilsyn som
innehar selvstendig beslutningskompetanse i lgpet
av 2020.

Fortsette satsingen pd lokal mat og drikke, og foren-
Kkle regelverket for foredling pé eget bruk.

Styrke den selveiende bonden ved praktisering av
jord- og konsesjonsloven. Det vil ikke bli gijennom-
fort ytterligere liberalisering i jord- og konsesjons-
lovgivningen, og regjeringen vil viderefore bo- og
driveplikten for a sikre at matjorda brukes til mat-
produksjon.

Vurdere innrettingen pa kapitaltilgangen og inves-
teringsvirkemidlene for alle bruksstgrrelser gjen-
nom Innovasjon Norge for a bidra til fornying av
driftsbygninger og rekruttering.

Folge opp jordvernstrategien. Stortingets vedtatte
jordvernmal skal nds, og deretter vil regjeringen
vurdere et nytt maltall for nedbygging av dyrket
jord.

Stimulere til gkologisk produksjon som er
etterspurt i markedet.

Legge til rette for urbant landbruk.

Styrke landbruksutdanningen og iverksette kompe-
tanserettede tiltak for & stimulere til rekruttering i
naringene.

Ha en neringspolitikk som legger til rette for en
effektiv og lennsom neringsmiddelindustri, der
konkurransen blir ivaretatt.

Utrede nytteeffekten av opplysningskontorene, og
om aktivitet, ressursbruk og organisering er malret-
tet for 4 lgse dagens opplysningsbehov.

Forsterke satsingen pa god dyrevelferd, herunder
gradvis innfgring av dyrepoliti i alle landets fylker.
Styrke FOU med tanke pa utvikling av plantesorter
og dyreegenskaper som er godt tilpasset framtidige
klimakrav og endrede produksjonsforhold.

Sette ned et lovutvalg som kun har som formal &
samle landbrukslovgivningen i ferre og mer over-
siktlige lover, men uten politikkendringer.

Bedre miljgtilstanden i jordbruket gjennom ekt
skjptsel og istandsetting av kulturlandskap,
naturmangfold og kulturminner.
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Viderefore arbeidet for & sikre norske forbrukere
trygg mat gjennom godt regelverk og tilsyn langs
hele produksjonskjeden.

At Norge fortsatt skal vere et foregangsland nar det
gjelder lite antibiotikabruk og lav forekomst av
antibiotikaresistens i husdyrholdet.

Skogbrul

Regjeringen vil:

Styrke grunnlaget for skogbruket gjennom kost-
nadsreduserende tiltak, fjerning av flaskehalser i
infrastrukturen og utbygging av skogsbilveier og
tommerkaier.

Legge til rette for gkt avvirkning i skogen og samti-
dig styrke ivaretakelsen av miljghensyn i skogbru-
ket.

Folge opp kravet til nyplanting etter hogst.

Folge opp biogkonomistrategien og videreutvikle
de tiltakene som stimulerer til bruk av tre.

Legge til rette for at nye lannsomme arbeidsplasser
skapes i bionaringene.

Legge til rette for a videreutvikle skogressursene og
forsterke skogens bidrag til CO,-opptak og lagring
av karbon, gjennom et aktivt skogbruk og utnytting
av produksjonsmulighetene.

Klima og miljo

Regjeringen vil:

At Norges ikke-kvotepliktige utslipp skal reduseres
med minst 45 pst. ssmmenlignet med 2005. Regje-
ringen har som mal at reduksjonen skjer gjennom
innenlandske tiltak, og planlegger for dette. Om
strengt ngdvendig kan fleksibiliteten i EUs ramme-
verk benyttes.

Gjore Norge til et lavutslippssamfunn i 2050, hvor
klimagassutslippene reduseres med 90-95 pst.
Utarbeide en plan for a oppfylle Norges klimafor-
pliktelser med 45 pst.innenlandsk reduksjon i ikke-
kvotepliktig sektor nar en avtale med EU om felles
oppfyllelse er pa plass.

Nasjonale tiltak skal ikke bidra til flytting av utslipp
eller til gkte globale utslipp.

Bidra til & utvikle enklere teknologier for karbon-
fangst og -lagring som bruk av biokull, og nye jord-
brukspraksiser som forer til gkt karbonbinding i
jord.

Arbeide for & nd ambisjonene i Aichi-malene og
folge opp naturmangfoldmeldingen i trdd med
Stortingets innstilling.

Folge opp strategien for bier og andre pollinerende
innsekter med konkrete tiltak.

Styrke norsk vannforvaltning og felge opp vannfor-
skriften.
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Stortingets behandling av Meld. St. 11 (2016-2017)

Stortingets neringskomité har behandlet meldin-
gen Endring og utvikling — En fremtidsrettet jordbruks-
produksjon, i Innst. 251 S (2016-2017). De fire overord-
nede méalene som har ligget til grunn for jordbrukspoli-
tikken, fores videre, men komiteen har tilfeyd noen del-
mal. I proposisjonen gjengis noen sentrale merknader i
pkt. 1.3, mens spesifikke merknader pé enkelttema er
gjengitt i senere kapitler.

Den gkonomiske politikken og utviklingen i norsk
gkonomi er omtalt i pkt. 1.4 i proposisjonen.

1.2 Gjennomferingen av forhandlingene

Jordbrukets krav ble lagt fram 29. april 2019. Statens
tilbud ble lagt fram 7. mai. Den 9. mai meddelte Jord-
brukets forhandlingsutvalg at de ville ga i forhandlinger.
Den 16.mai 2019 inngikk staten jordbruksavtale med
Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smébrukarlag for
2019-2020.

Jordbrukets krav er omtalt i pkt. 2.1, og statens til-
budi pkt. 2.2 i proposisjonen.

Protokollen fglger proposisjonen som vedlegg 1.
Brevet fra finansministeren, med forslag til gkning av
jordbruksfradraget i forbindelse med statsbudsjettet for
2020, folger som vedlegg 2 i proposisjonen. Referat fra
plenumsmetet 16. mai 2019 fglger som vedlegg 3.

Styrene i Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Sma-
brukarlag har meddelt at organisasjonenes styrer har
godkjent den inngatte jordbruksavtalen.

1.3 Utviklingen i jordbruket

Kapittel 3 i proposisjonen belyser utviklingen i
jordbruket i forhold til de mal og retningslinjer Stortin-
get har fastsatt. For jordbrukere som selvstendig ne-
ringsdrivende er det mange forhold, ogsa utenfor for-
handlingene, som pavirker inntektene og den lgpende
tilpasningen det enkelte ar. Neringen vil oppleve arlige
svingninger, feks. i avlinger og markedsforhold, ogsa
under ellers stabile politiske rammer. Dette ble serlig
tydelig i 2018, da den terre viren og sommeren hadde
store konsekvenser for avlingene. Behandlingen av ter-
kesommeren 2018 i grunnlagsmaterialet er omtalt i pkt.
3.1.11 proposisjonen. Videre er jordbruket en kapitalin-
tensiv naring med langsiktige tilpasninger. Derfor vil
det ofte kunne ta flere ar for en ser mélbare resultater
som folge av justeringer i politikk og virkemidler.

Norsk landbruk bestdr av om lag 184 000 land-
brukseiendommer med minst 5 dekar jordbruksareal,
og/eller 25 dekar produktivt skogareal. Det var i over-
kant av 39 600 jordbruksbedrifter i 2018. Utviklingen
for gardsbruk med ganske like muligheter varierer som
folge av at bgndene, som selvstendig naringsdrivende,
og deres familier, treffer sine valg ut fra en helhetlig vur-
dering av hvilke muligheter landbruket gir, og hvordan
den enkelte gardbruker disponerer sin kompetanse, tid

og skonomiske ressurser. Ner halvparten av jordbruks-
husholdningene henter mindre enn 10 pst. av hushold-
ningsinntekten fra naeringen, inkludert ¥4 som er uten
neringsinntekt.

Matsikkerhet og nasjonal matproduksjon er omtalt
ipkt. 3.2 i proposisjonen.

I pkt. 3.3 i proposisjonen er mélet om landbruk over
hele landet omtalt.

1.3.1 Okt verdiskaping — inntekts- og
kostnadsutviklingen

INNTEKTSUTVIKLING

Fra 2017-2019 er bruttoinntektene i jordbruket be-
regnet & pke med vel 1 mrd. kroner, mens kostnadene
(inkL realrentekostnaden) er anslétt & gke med om lag
2 Y4 mrd. kroner. Det innebzerer at vederlag til arbeid og
egenkapital for jordbrukssektoren reduseres med 1,2
mrd. kroner fra 2017 til 2019.

Tabell 3.6 i proposisjonen viser utviklingen i veder-
lag til arbeid og egenkapital fra 2017 til budsjetterte tall
for 2019. Som folge av at skatten pa alminnelig inntekt
er redusert i perioden, har verdien av jordbruksfradra-
get gatt ned.

Arets beregninger viser en gkning i vederlag til ar-
beid og egenkapital fra 2017 til 2018 pa 1,4 pst., eller
4 400 kroner per arsverk, ekskl. verdien av jordbruksfra-
draget. Fra 2018 til 2019 budsjetteres det med en reduk-
sjon pa 6,6 pst., tilsvarende 21 700 kroner per arsverk.
Fra 2014 til 2017 ekte vederlag til arbeid og egenkapital
med iunderkantav 17 pst. Fra 2017 til 2019 er inntekte-
ne budsjettert med en reduksjon pa 5,7 pst. Det er flere
arsaker til den svake inntektsutviklingen fra 2017: svikt i
markedsinntektene som fglge av overproduksjon, en
sterk gkning i flere kostnadsposter som blant annet
energi- og realrente, mineralgjadsel, kalk og innkjept
for som folge av torken sommeren 2018, fallende pro-
duktivitetsvekst, og redusert verdi av jordbruksfradra-
get som folge av lavere skatt pa alminnelig inntekt.

Referansebrukene

Referansebrukene er basert pd NIBIOs driftsgran-
skinger, som gir data pa foretaksniva. Tabell 3.6 i propo-
sisjonen viser Budsjettnemndas beregninger av veder-
lag til arbeid og egenkapital per arsverk, inkl. virkningen
av jordbruksfradraget, for referansebrukene i arene
2017 til 2019.

Referansebruksberegningene for perioden 2017 til
2019 viser positiv inntektsutvikling for referansebruke-
ne med potet og korn, frukt og baer samt de mindre mel-
kebrukene (bade ku og geit). For de mindre melkebru-
kene skyldes dette seerlig tilskuddet til smd og mellom-
store melkebruk som det ble enighet om i jordbruks-
oppgjoret 2018. De mellomstore og store melkebrukene
far redusert inntekt som folge av redusert melkepris og
sterk kostnadsvekst per arsverk, blant annet utgifter til



for og energi. Brukene med sau/lam og fjgrfeslakt faller
tilbake i inntekt som fglge av stor overproduksjon og
lave produsentpriser. For kornbrukene er den kraftige
gkningen i kostnader, blant annet pd energi og smore-
midler, leasing og mineralgjodsel, bakgrunnen for den
negative inntektsutviklingen, i tillegg til at hele prisgk-
ningen fra fjorarets jordbruksoppgjer er inntektsfort i
2018.

Tallene viser ogsd at de mindre brukene gjennom-
gdende har hatt en bedre inntektsutvikling enn de stor-
re brukene de siste to arene. Dette er serlig tydelig for
melkebrukene. De store sauebrukene taper mer pa pris-
fallet som fglge av overproduksjon enn mindre saue-
bruk som felge av hgyere produksjon per arsverk.

Sortert etter geografi er det husdyrbrukene pa @st-
landet, Jeeren og Trendelag som far den sterkeste reduk-
sjonen. Dette henger bl.a. ssmmen med reduksjonen i
arealtilskudd til grovfor i disse omradene de siste jord-
bruksoppgjerene. Melkebruket pd Vestlandet har en
positiv inntektsutvikling, noe som blant annet skyldes
innforingen av tilskuddet til sma og mellomstore mel-
kebruk og geografisk differensiering av tilskudd.

KOSTNADSUTVIKLING OG INVESTERINGER

Totalkalkylen viser at den kraftige kostnadsveksten
fortsetter i perioden 2017 til 2019. De siste to arene sett
under ett har jordbruket, ifalge Budsjettnemnda, hatt
en samlet kostnadsgkning pa 7,6 pst.

Som det framgar av tabell 3.6 i proposisjonen, gkte
driftskostnadene med 7,1 pst. fra 2017 til 2018. Fra 2018
til 2019 ble de redusert med 1,4 pst. Endringen fra 2018
til 2019 skyldes hovedsakelig at det budsjetteres med et
normalar for for slik at utgifter til innkjept for er redu-
sert sammenlignet med 2018.

Kapitalkostnadene har gkt med hhv. 2,2 pst. 0og 9,9
pst. i perioden fra 2017 til 2019 som felge av at realren-
tekostnaden har okt kraftig, etter & ha ligget pa et rela-
tivt lavt niva.

Malt i faste priser (volum) naddde investeringene sitt
laveste niva i 2001 etter opptrappingen pa 70-tallet. In-
vesteringsvolumet malt i faste 2017-priser (inkl. leasing)
gkte med 9,2 pst. fra 2014 til 2019, ifglge Budsjettnemn-
da/SSB. @kningen er sarlig knyttet til gkning i byg-
ningsinvesteringene.

UTVIKLING I SYSSELSETTING

Jordbruket stod for 1,8 pst. av samlet sysselsetting i
Norgei2018, mot4,1 pst.i 1999, ifplge Budsjettnemnda.
I tillegg leverer mange foretak varer og tjenester til land-
bruket, og det er en omfattende virksomhet knyttet til
foredling og omsetning av landbruksvarer.

Tabell 3.9 i proposisjonen viser utviklingen i antall
jordbruksbedrifter i drift og antall drsverk siden 1999.

Budsjettnemnda har anslatt den arlige reduksjonen
i arbeidsforbruk til 1,4 pst. i perioden 2017-2020. Re-
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duksjonen i antall jordbruksbedrifter er ogsa avtagende
og er na pa ca. 2 pst. per ar.

STRUKTURUTVIKLING

Antall jordbruksbedrifter er redusert med 27,7 pst.,
eller om lag 14 700 bedrifter, fra 2005 til 2017. Gjen-
nomsnittlig areal per jordbruksbedrift har gkt fra 195
daa i 2005 til 249 daa i 2018. Det har vert vesentlige
strukturendringer i alle produksjoner. Gjennomsnitts-
tall for antall dyr eller daa preges av at mange bedrifter
har flere produksjoner, hvor noen er mer typiske til-
leggsproduksjoner. Strukturutviklingen innebarer like-
vel generelt at bedriftene spesialiseres.

I 1999 var det 22 659 jordbruksforetak med melke-
produksjon. I 2018 var antallet redusert til 7 857. Siden
2010 har det vert en arlig reduksjon i antall bedrifter
med melkeproduksjon pa 1 pst. Gjennomsnittlig antall
melkekyr per melkebruk har gkt fra 13,81 1999 til 27,9 i
2018.1jordbruksoppgjeret 2014 ble serreglene for sam-
drift fjernet i kvote- og produksjonstilskuddsregelver-
ket. I overkant av 36 pst. av melkeproduksjonsforetake-
ne produserte pa flere kvoter i 2018, og om lag 37,5 pst.
av kumelkkvotene inngikk i slike foretak. Utviklingen i
produksjon pa flere kvoter viser at andelen kvote-
mengde som produseres et annet sted enn der den tillig-
ger, gkte fram til 2012, men at andelen ikke har gkt ve-
sentlig etter det. Det er i stor grad landbrukseiendom-
mer med kvoter under 100 000 liter som bortdisponerer
sin kvote, og de mellomstore og store landbrukseien-
dommene som produserer pa flere kvoter. Gjennom-
snittlig antall liter kvote som ble disponert av et melke-
produksjonsforetaki 2018, var 97 300 liter.

Antall daa korn per bedrift med kornproduksjon
pkte fra 150 daai 1999 til 271 daai2018. I samme perio-
de gkte gjennomsnittlig potetareal fra 15 daa til 74 daa,
og gjennomsnittlig grennsaksareal fra 28 til 101 daa per
foretak. Dersom man kun tar med bedrifter over 10 daa,
er tallene for potet henholdsvis 56 daa og 133 daa, og for
gronnsaksbedrifter 47 daa og 150. Gjennomsnittlig
sauebesetning gkte fra 42 i 1999 til 66 sauer i 2018. An-
tallet verpehgner per bedrift ekte fra ca. 2 600 i 1999 til
7 5001 2018 nér bedrifter med under 500 hgner ikke tas
med. Gjennomsnittlig besetningsstgrrelse for jord-
bruksbedrifter med purker gkte fra 27 til 75 purker i
samme periode.

Arealet til jordbruksbedrifter som gar ut av drift,
overtas i stor grad av andre jordbruksbedrifter og i ho-
vedsak ved leie.

PRODUKTIVITET

Produktivitetsveksten i jordbruket har tradisjonelt
sett vart, og er fortsatt, hgy. Jordbrukssektoren har hatt
en vekst i brutto arbeidsproduktivitet pa i gjennomsnitt
2,4 pst. hvert ar de siste ti arene. Tilsvarende produktivi-
tetsmal for norsk industri (bruttoprodukt per timeverk)
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viser en gjennomsnittlig arlig vekst pa 1,8 pst. de siste ti
ar, ifolge Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjerene. Gjennomsnittlig vekst i Fastlands-Norge
var 0,8 pst, jf. figur 3.8. Total faktorproduktivitet i jord-
bruket har gkt med 1,6 pst. per ar de siste ti arene.

Arets beregning fra Budsjettnemnda viser at pro-
duktivitetsutviklingen er lavere enn den har vert de sis-
te arene. Dette skyldes flere forhold. Reduksjonen i ar-
beidsforbruket er lavere i drets beregninger enn det som
har veert lagt til grunn tidligere. Volumveksten i brutto-
produktiviteten er svakere enn i tidligere beregningsar,
blant annet som fglge av svakere produksjonsutvikling
og vekst i energiforbruket.

OVERFQ@RINGENE TIL JORDBRUKET

OECDs PSE-analyser (Producer Support Estimate)
viser naringsstottens andel av jordbrukets samlede
brutto inntekt. Beregningene omfatter bade budsjett-
stgtte og virkning av importvernet (skjermingsstatte),
dvs. forskjellen mellom verdensmarkedspris og norsk
pris. I tillegg kommer verdien av serskilte skatte- og av-
giftsordninger. Beregningene skal i prinsippet gi et to-
talmal for stetten til produsentene. For Norges del er
jordbruksfradraget i skatteligningen et eksempel pd en
skatteordning som ogsa inkluderes i beregningene. PSE-
prosenten gir med andre ord en indikasjon pa statteni-
véet. Den gir ikke grunnlag for en ngyaktig sammenlig-
ning mellom land, fordi det varierer hvor stor andel av
jordbruksproduksjonen og hvilke virkemidler som er
inkludert.

Netto overfgringer i faste kroner var hgyest i siste
halvdel av 1980-&rene, og har deretter hatt en nedadga-
ende trend. Etter 2007 har det vaert en viss gkning i real-
verdien av totaloverfgringene, ifglge OECD. Norge har,
sammen med Sveits, Ser-Korea, Japan og Island, den
mest omfattende jordbruksstgtten blant OECD-lande-
ne.

Stotteniviet i Norge malt ved PSE-prosenten har i
gjennomsnitt veert i underkant av 60 de siste drene. Pro-
senten har variert en del fra &r til ar, seerlig pga. svingnin-
ger i verdensmarkedspriser pa en rekke landbrukspro-
dukter. Nedgangen i PSE-prosenten for Norges del i
2017 skyldes i hovedsak skende verdensmarkedspriser
som reduserte skjermingsstgtten. PSE-prosenten i gjen-
nomsnitt for OECD-land var 18 i 2017. Endringer i PSE-
prosenten kan skyldes bade endringer i det interne stgat-
tenivaet og valutakurser. Endringer i verdensmarkeds-
priser vil ha sarlig stor betydning. Tabell 3.10 i proposi-
sjonen gir en oversikt over PSE for Norge og sammen-
lignbare land.

1.3.2 Beerekraftig utvikling — miljo og klima
MILJ@ OG KLIMA

Norsk landbruk har lange tradisjoner for baerekraf-
tig forvaltning som tar hensyn til miljg, kulturlandskap

og biologisk mangfold. Utvikling i kunnskap og virke-
midler har bidratt til at aktiviteten pd mange omrader er
mer miljgvennlig i dag enn for 20-30 &r siden. Malret-
ting i utvikling av miljevirkemidlene har statt sentralt.

Jordbrukets utslipp har blitt redusert med 4,2 pst.
fra 1990 til 2017. Det har i samme periode vart en gk-
ning i de totale nasjonale utslippene pa 3 pst. Bokforte
tall for utslipp av klimagasser fra jordbrukssektoren i
Norge var pa 4,5 millioner tonn CO,-ekvivalenteri 2017
ogutgjorde 8,5 pst. av de totale norske utslippenei2017.

Utslipp av lystgass kommer i hovedsak fra spred-
ning av mineral- og husdyrgjedsel. Utslippene avhenger
blant annet av hvordan jorda bearbeides og hva som
dyrkes, noe som gir utslippstall med stor usikkerhet. Ut-
slipp av metan kommer i hovedsak fra dyrenes fordey-
else og fra lagring av husdyrgjedsel. For metan har ut-
slippstallene mindre variasjon enn for lystgass.

Ferre storfe, grunnet gkt effektivitet i melkepro-
duksjonen, og redusert bruk av gjedsel er hovedarsake-
ne til nedgangen i utslipp fra jordbruket siden 1990.
Ifelge GENO har avlsarbeid bidratt til at klimagassut-
slippene fra melkekyr er redusert med 10 pst. per produ-
serte enhet fra 1980 tili dag. Fra 1990 viser regnskapet at
utslippene av metan fra jordbruket er redusert med
rundt 1,8 pst., med noe variasjon mellom &rene, jf. figur
3.10 i proposisjonen.

Til tross for gkt produksjon har endringeri jordbru-
ket bidratt til at utslipp fra energiforbruk i jordbruket er
redusert med 30 pst. siden 1990, herunder 15 pst. fra
bruk av traktorer og annen redskap.

Ammoniakk (NH3) har forsurende effekt, ogi tillegg
er ammoniakk kilde til utslipp av klimagassen lystgass
(N50). Utslipp av ammoniakk kan ogsa medfere over-
gjedsling av vann og vassdrag, fordi det forer til gkt av-
renning av nitrater. Ammoniakk bidrar ogsa til dannel-
sen av sma helseskadelige partikler i atmosfaeren.

Utslipp av ammoniakk fra jordbruket kommer fra
to hovedkilder, husdyrgjedsel og bruk av mineralgjod-
sel. Utslippene fra jordbruket har de siste drene utgjort
litt over 90 pst. av de totale ammoniakkutslippene til
luft i Norge. Utslippene av ammoniakk fra jordbruks-
sektoren har vert relativt stabile siden 1990.

Norge er i Goteborgprotokollen av 1999 forpliktet
til & holde de arlige utslippene av ammoniakk til luft p&
maksimalt 23 000 tonn fra 2010. Forpliktelsen er ogsa
innlemmet i E@S-avtalen (Direktivet om nasjonale ut-
slippstak for forurensninger til luft). Ved revisjon av
Goteborgprotokollen i 2012 patok Norge seg a redusere
de arlige utslippene fra 2020 med 8 pst. ssmmenlignet
med utslippene i 2005. Denne forpliktelsen gjelder fra
2020. Dette tilsvarer et maksimalt arlig utslipp pa 31 400
tonn (SSB des. 2018). For 2017 var utslippene 33 400
tonn, dvs. 10 400 tonn over forpliktelsen som gjelder fra
2010, og 2 000 tonn over den nye forpliktelsen som gjel-
der fra 2020. Mens de samlede utslippene ble redusert



med 2,2 pst. fra 2005 til 2017, gkte utslippene fra jord-
bruket i samme periode med 1,9 pst.

(DKOLOGISK JORDBRUK

Ny nasjonal strategi for gkologisk jordbruk ble lagt
fram av regjeringen 25. mai 2018, som vedlegg til Prop.
94 S (2017-2018). Strategien ble behandlet i Stortinget
11.juni 2018. Mal for gkologisk jordbruk er a stimulere
til skologisk produksjon som er etterspurt i markedet.
Strategien har tre innsatsomrader: Kunnskap og kom-
petanse, legge til rette for gkologisk produksjon og ut-
vikling av en effektiv verdikjede. Oppfolgingen av stra-
tegien er i gang, og gkologisk landbruk er nermere om-
taltipkt. 3.5.2 i proposisjonen.

1.4 Utvikling i foredlings- og omsetningsledd

Produksjonsverdien i neringsmiddelindustrien,
utenom fisk, har ligget nominelt stabilt i overkant av
150 mrd. kroner i 2016, -17 og -18, ifglge SSB. Neerings-
middelindustrien, ekskl. fisk, bidro med 31,4 mrd. kro-
ner i verdiskaping i 2018. Malt i faste priser falt brutto-
produktet med 0,6 pst. fra 2017 til 2018. Denne delen av
industrien sysselsatte 42 400 personer i 2018. Antall sys-
selsatte har veert stabil de siste ti &rene, men antall ars-
verk er redusert fra 41 000 til 38 400. Bedriftene er sma
eller mellomstore, og 95 pst. har under 100 ansatte.

Betydelige deler av neringsmiddelindustrien fored-
ler norskproduserte ravarer, samtidig som den i gkende
grad er eksponert for internasjonal konkurranse. Im-
porten av neringsmidler gker. Norsk neringsmiddelin-
dustri (ekskl. fiskevarebransjen) har derfor fatt redusert
sin hjemmemarkedsandel de siste arene.

Sa langt i 2019 har nedgang i internasjonale priser
pa soyamel, kombinert med en lavere non-GMO pre-
mie, gjortat detimai 2019 vil bliilagt toll ved import, el-
ler prisutjevningsbelgp ved bruk, av norskprosessert
soyamel. De siste arene har dette kun skjedd ved noen fa
tilfeller. Landbruksdirektoratet forvalter importregimet
for soyamel etter en referansepris som fastsettes i jord-
bruksavtalen. Nér internasjonal pris ligger over denne,
vil svingninger i internasjonale priser pa soyamel pavir-
ke ravarekostnadene til kraftfor direkte.

Prisutviklingen pd matvarer

Pa grunn av importvernet for sentrale produkter fra
det norske jordbruket pavirkes forbrukerprisene for
mat i Norge mindre av internasjonale prissvingninger
enn i mange andre land. Fra januar 2010 til na har mat-
vareprisene gkt om lag like mye i Norge, Sverige og Dan-
mark, malt i nasjonal valuta. De siste tolv manedene (fra
mars til mars) har forbrukerprisene i Norge gkt med 2,9
pst. I Sverige gkte de med 3,2 pst., mens de gkte med 1,7
pst.iDanmark. Samtidig viser konsumprisindeksene fra
de respektive land at prisene varierer klart mer gjen-
nom dretiNorge. Dagligvarekjedenes priskampanjer pa

Innst. 414S-2018-2019

enkelte varegrupper bidrar til variasjonen. Isolert sett
har malprisgkningene i jordbruksoppgjerene de siste
tre drene gitt grunnlag for en gkning pa hhv. 0,1-0,15
prosentpoeng.

Figur 4.2 i proposisjonen viser utviklingen i forbru-
kerprisene fra januar 2010. Prisveksten har vert stgrst
for fisk, med 39 pst. i perioden, mens kjattvarene har
blitt vel 1 pst. dyrere, ifplge SSB.

Nordmenn bruker en liten andel av inntekten pa
mat, til tross for at prisnivaet er hgyt. Det haye prisniva-
et skyldes blant annet hegyt kostnads- og lgnnsniva,
kostbar distribusjon, konkurranseforhold og at norske
ravarepriser er hgyere enn i nabolandene, blant annet
som fglge av landbrukspolitikken, herunder tollvernet.
Ifelge Eurostat/SSB 14 prisnivdet pa matvarer og alko-
holfrie drikkevarer 66 pst. over EU28 i 2017. Prisnivaet
pa alle varer og tjenester til konsum i husholdningene
var 43 pst. hgyere i Norge enn gjennomsnittet i EU28.
Blant matvarene er det meierivarer (179), bred (170) og
kjott (160) som, relativt sett, er dyrest i Norge, mens fisk
(113) er billigere. Sammenlignet med Norge var prisni-
vaet pa matvarer og alkoholfrie drikkevarer 26 pst. lave-
re i Sverige og 20 pst. lavere i Danmark.

Industri og konkurranseforhold

Produksjonen i norsk jordbruk og naeringsmidde-
lindustri har vart jevnt gkende over tid. Produksjons-
verdien i neringsmiddelindustrien, utenom fisk, har
ligget nominelt stabilt de siste drene. Sammenlignet
med annen industri er matindustrien mindre sarbar for
konjunktursvingninger, men vi ser na tegn til redusert
vekst i ettersparselen, serlig for kjatt. Engrossalget av
kjott gikk ned for svin, sau/lam og storfe i 2018.

Importen av landbruksvarer til Norge gker i verdi,
men har de siste drene vert relativt stabil i volum. 12018
okte derimot importert mengde med 2,8 pst. Dette skyl-
des i hovedsak gkt import av kraftforravarer, grovfor og
korn som felge av torkesommeren. Veksten i import av
ravarer til fiskefor utgjer historisk sett en stor del av vek-
sten i importert mengde av landbruksvarer. Av meng-
den importerte forravarer utgjor ravarer til fiskefor om
lag %5, mens ravarer til kraftfor utgjer om lag 3. Utvik-
lingen i importverdien av landbruksvarer er vist i figur
4.3 i proposisjonen.

Samlet ble det i 2018 importert landbruksvarer, in-
kludert ravarer til fiskefor, til en verdi av 66,5 mrd. kro-
ner, en gkning pa 4,5 pst. i verdi sammenlignet med
2017.Verdien pa norsk eksport av landbruksvarer var til
sammenligning pa ca. 11 mrd. kroner.

Atimporten av landbruksvarer for det meste bestar
av produkter som ikke produseres i Norge, reflekteres
ved at 80 pst. importeres tollfritt. De stgrste varegruppe-
ne er soyabgnner og soyaprodukter til fiskefor og kraft-
for, andre ravarer til fiskefor, tropiske frukter, beer, vin,
snus og kaffe.
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BEARBEIDINGSINDUSTRIEN/RAK-INDUSTRIEN

Bearbeidede landbruksprodukter som omfattes av
ordningen med ravarepriskompensasjon (RAK), er spe-
sielt utsatt for gkt importkonkurranse. Importen er
gkende, og i 2018 ble det importert RAK-varer til mat til
en verdiav 12,5 mrd. kroner. Dette er en gkning pa 4 pst.
fra 2017.1samme periode gkte eksporten av disse vare-
ne med 13 pst.,, til 2,6 mrd. kroner.

Rundt 90 pst. av importen av RAK-varer til Norge
kommer fra EU, og da serlig fra vare nermeste nabo-
land. Utviklingen i ravareprisene i Norge sammenlignet
med EU er derfor et helt sentralt element i konkurranse-
vilkarene for industrien, og for avsetning av norske jord-
bruksprodukter.

Rundt 72 pst. av matkornet, 14 pst. av baer- og frukt-
produksjonen, 14 pst. av melkeproduksjonen og 10 pst.
av eggproduksjonen i Norge inngar i produksjonen av
RAK-varer.

UTVIKLING I MATVAREKJEDEN

Dagligvaremarkedet har de siste tidrene vert preget
av en gkende vertikal integrasjon, noe som pavirker
konkurranseforholdene for matindustrien. Det er ut-
viklet nye grossist- og distribusjonslgsninger, og daglig-
varekjedene kontrollerer i hovedsak all distribusjon av
dagligvarer.

De tre store dagligvarekjedene kontrollerer om lag
96 pst. av dagligvaremarkedet i Norge. I 2018 hadde
NorgesGruppen 43,2 pst. av markedet, Coop 29,3 pst. og
REMA1000 hadde 23,7 pst. Bunnpris har 3,7 pst. av mar-
kedet og har innkjgps- og distribusjonsavtale med Nor-
gesGruppen. Et fatall frittstdende aktorer og netthandel
dekKker de resterende 0,1 pst. av markedet.

MATPOLITIKKEN

God plante- og dyrehelse er grunnleggende for mat-
trygghet, kostnadseffektivitet og en langsiktig og beere-
kraftig matproduksjon.

Forekomst av sykdommer hos husdyr som er over-
forbare til mennesker, direkte eller gjennom mat, er be-
grenset i Norge. Dette er fordelaktig bade for folkehel-
sen og for konkurranseevnen i husdyrnaringene. Norsk
frukt- og grentproduksjon har tilsvarende konkurranse-
fortrinn bl.a. pa grunn av arbeidet med & redusere bruk
og risiko ved bruk av plantevernmidler.

Antibiotikabruken i norsk husdyrhold er svert lav i
internasjonal sammenheng.

Viktige sektormal for landbruket er & redusere for-
bruket av antibiotika til produksjonsdyr med 10 pst.
innen 2020 og hindre at den resistente bakterien LA-
MRSA etableres i norsk svinehold. Handlingsplanen
oppdateres hvert halvar. Husdyrneringen la i juni 2017
ogsd fram en egen handlingsplan for forebygging av
antibiotikaresistens hos produksjonsdyr.

1.5 Importvernet og internasjonale forhold
Importvernet for landbruksvarer

Handel er grunnleggende for gkonomisk vekst og
utvikling. Utviklingen over tid har gatt i retning av redu-
serte handelsbarrierer og gkt handel. De senere arene
har det generelt veert mindre framdrift i liberaliserende
prosesser, bdde i WTO, som skal fremme global handel,
og i frihandelsforhandlinger mellom land eller grupper
av land.

Eskalering av handelskonflikter, i forste rekke mel-
lom USA og Kina, skaper usikkerhet i verdenshandelen,
noe som ogsa rammer norske bedrifter. Det darlige for-
handlingsklimaet lammer pagaende forhandlingspro-
sesser i WTO, der det heller ikke forventes sarlige fram-
skritt i den nermeste framtid.

Dette innebzrer at det i forste rekke er gjennom
EFTA at det na pagar forhandlinger som pavirker mar-
kedsadgangen for landbruksvarer til Norge.

WTO-landbruksavtalen legger viktige rammebe-
tingelser for den nasjonale landbrukspolitikken gjen-
nom forpliktelser og rettigheter pa de tre omradene
markedsadgang, internstatte og eksportsubsidier. Dette
er omtalti pkt. 5.2 i proposisjonen.

UTVIKLINGEN I EUS FELLES LANDBRUKSPOLITIKK (CAP)

Landbrukspolitikken er ikke en del av E@S-avtalen,
men utviklingen av EUs felles landbrukspolitikk har li-
kevel betydning for norsk landbruk og naringsmiddel-
industri. Prisutviklingen pa landbruksproduktene i EU
pavirker omfanget av grensehandelen og konkurranse-
kraften til neringsmiddelindustrien.

EU er nd i gang med behandlingen av neste CAP-re-
form for perioden 2021-2027.

Sammenlignet med noen av de foregdende refor-
mene legges detikke opp til noen omfattende endringer
av landbrukspolitikken i denne omgang.

Den kanskje stgrste nyvinningen i Kommisjonens
forslag er ordningen med sakalte nasjonale strategipla-
ner som skal omfatte hele landbrukspolitikken (bade
pilar 1 og 2). Med innferingen av de nasjonale strategi-
planene vil medlemslandene fa enda sterre fleksibilitet
til 4 tilpasse stotteprofilen til egne nasjonale forhold
innenfor felles EU-mAL. Dette gjelder blant annet miljo-
tilskuddene, som i mye stgrre grad vil bli overlatt til na-
sjonale myndigheter 4 utforme basert pa nasjonale for-
hold.

Kommisjonen definerer ni malsettinger som de na-
sjonale strategiplanene skal svare pa: Sikre bonden inn-
tekt, gkt konkurransekraft, styrke bondens posisjon i
verdikjeden, klimatiltak, miljgvern, landskapsvern og
biologisk mangfold, rekruttering, levende bygdesam-
funn og hgy matvarekvalitet. Kommisjonen @nsker
med dette a vri landbrukspolitikken mot mer resultat-
basert stotte.



Bade langtidsbudsjettet og CAP er na til behandling
i parlamentet og i radet, for disse og Kommisjonen mg-
tes til forhandlinger for 4 bli enige om den framtidige
politikken.

1.6 Hovedtrekk i avtalen
1.6.1 Mal og rammer for oppgjoret

Gjeldende mal for jordbrukspolitikken er gjengitt i
figur 6.1 i proposisjonen.

Det har i flere ar ligget til grunn at hovedformalet
med jordbrukspolitikken skal veere gkt matproduksjon
pa norske ressurser. N4 ser vi at flere ar med god inn-
tektsvekst og produksjonsgkning er avlgst av et stagne-
rende og delvis fallende marked. Forbruksveksten stag-
nerer serlig for grasbaserte produkter, som er meget
viktig i norsk jordbruk. Hovedutfordringen na er derfor
ikke gkt produksjon, men 4 tilpasse produksjonen til et-
tersperselen og prioritere produksjoner med markeds-
muligheter pd hjemmemarkedet, bade til mat og for.
Produksjonen i 2018 ble lav, spesielt for korn, grovfor og
noen planteprodukter, men det skyldtes en ekstraordi-
ner tgrkesituasjon. Stor innsats fra naringen selv, godt
samarbeid med myndighetene, en god avlingsskade-
ordning og en rekke tiltak for & styrke tilgangen til for bi-
dro til at en unngikk omfattende utslakting som kunne
gatt ut over produksjonsevnen i flere ar.

Utviklingen i ettersperselen utfordrer ogsa malet
om landbruk over hele landet. Bruk av gras- og beiteare-
alene er avgjorende for jordbruksproduksjon mange
steder. Fortsatt fall i etterspgrselen vil gjgre det kreven-
de & opprettholde arealbruken. Reduksjon i melkepro-
duksjonen som folge av avvikling av eksportsubsidier
fra 1.juli 2020 forsterker problemet ytterligere. En fort-
satt styrking av virkemidlene for den geografiske ar-
beidsdelingen og gkt produktivitet i husdyrholdetvil ha
stor betydning for oppnéelsen av malet om landbruk
over hele landet.

Markedsutviklingen gir ogsd utfordringer med a
oke verdiskapingen. Det er krevende & gke verdiskapin-
genietstagnerende og delvis fallende marked. Budsjett-
nemndas tall viser svakere vekst i produktiviteten enn
palenge. Det skyldes bade svakere utvikling i bruttopro-
duktet og lavere reduksjon i arbeidsforbruket. Den ek-
streme torken i 2018 har ogsd betydning for tallene. Til-
pasning av produksjonskapasiteten vil bli et hoved-
sporsmal de naeermeste rene. Samtidig ma driftsappara-
tet fornyes, det blir viktig & ta i bruk ny teknologi og mer
presisjonsjordbruk. God plantehelse og avlingsfram-
gang, god dyrevelferd og avlsframgang, og lav bruk av
antibiotika ma fortsatt bidra til produktivitetsvekst og
til lavere klimagassutslipp per produsert enhet. God
produktivitetsutvikling er en forutsetning for inntekts-
malet.
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1.6.2 Grunnlagsmaterialet

Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) la fram om-
forent grunnlagsmateriale for forhandlingene den
12. april. Det er store bevegelser i tallene, bAde sammen-
lignet med i fjor og fra dr til ar i arets beregninger. Den
ekstraordinere tgrkesommeren ga jordbruket store
inntektstap og ekte kostnader. Dette pavirket mange
poster i regnskapet, bade for 2018 og 2019. BF] anslar at
jordbruket tapte over 3 mrd. kroner pa torken. Samtidig
ble det utbetalt kompensasjoner pd om lag 2,4 mrd. kro-
ner. BFJ understreker at arets inntektstall er mer usikre
enn normalt, og at det er stgrre grunn enn vanlig til &
vurdere inntektene over flere ar.

SSB har publisert nye tall for utviklingen i energi-
bruk og arbeidsforbruk. Disse viser en betydelig svakere
nedgang i arbeidsforbruket siden 2013 enn forutsatt i
tidligere beregninger. Sammen med tgrken i 2018 bi-
drar dette til klart lavere anslag pa produktivitets-
veksten enn pa mange ar. De siste ti arene har jord-
brukssektoren hatt en vekst i bruttoprodukt per time-
verk pa 2,4 pst. per ar. Gjennomsnittet for fastlandsgko-
nomien er 0,8 pst.

INNTEKTSUTVIKLINGEN

Fra 2017 til 2019 budsjetteres jordbrukets gjen-
nomsnittlige vederlag til arbeid og egenkapital per ars-
verk (inkl. verdien av jordbruksfradraget) & bli redusert
med 5,7 pst. For perioden 2014 til 2019 regner BF] med
en inntektsvekst i jordbruket pd vel 10 pst. Veksten for
lgnnsmottagerne anslas til 13,7 pst.

Figur 6.4 i proposisjonen viser inntektsutviklingen i
jordbruket og for andre grupper. De viktigste arsakene
til at kurven for jordbruket beveger seg forskjellig fra
forutsetningeneifjor er effektene av tgrken, hvor endre-
de inntekter (inkl. utbetaling av erstatninger) og kostna-
der fordeler seg ulikt pd regnskapsarene 2018 og 2019,
samt at rentegkningen kom senere enn SSB prognoser-
te i fjor. I tillegg senkes kurven i ar av SSBs nye undersg-
kelser om energi- og arbeidsforbruk. Beregningsteknisk
far ogsa inntektskurven for jordbruket en svekket utvik-
ling fordi verdien av jordbruksfradraget er lagt til, slik
Stortinget har forutsatt. Fra 2014 til 2019 er skatten pa
alminnelig inntekt redusert fra 28 til 22 pst. Verdien av &
ha et serskilt fradrag blir da, relativt sett, mindre.

1.6.3 Rammen

Ved vurdering av rammen har avtalepartene tatt ut-
gangspunkt i anslag for utviklingen i jordbrukets pro-
duksjon og kostnadsutvikling, samt arbeidsforbruk og
anslag pa lennsvekst for andre grupper, jf. tabell 6.1 i
proposisjonen.

Totalt gir disse anslagene en prognosert gkning i
brutto inntekter som falge av gkt produksjon i jordbru-
ket og prisekning i sektorer uten madlpris pa bare
160 mill. kroner. I fjordrets avtale var partene enige om
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at bedre markedstilpasning hadde et inntektspotensial
pa 250 mill. kroner. Overproduksjon gir fortsatt betyde-
lige inntektstap, men det ligger til rette for bedre mar-
kedsbalanse i 2020. Avtalen er basert pa en forbedring
av markedsbalansen tilsvarende 195 mill. kroner.

Prognosert kostnadsvekst er om lag 890 mill. kro-
ner. Reduksjon i arbeidsforbruket i jordbruket og
lonnsvekst pa 3,5 pst. bidrar teknisk i rammeoppbyg-
gingen med et finansieringsbehov pa 305 mill. kroner.
Inntektsverdien av jordbruksfradraget er inkludert i
grunnlaget for denne beregningen.

Rammen for den inngdtte avtalen er pa 1 240 mill.
kroner. Med prognosene gitt i tabell 6.1 i proposisjonen
legger det til rette for en netto inntektsgkning fra 2019
for oppgjer, til 2020 pa 6,25 pst.

Finansieringen av rammen gar fram av tabell 6.2 i
proposisjonen. Den 16. mai mottok landbruks- og mat-
ministeren brev fra finansministeren hvor det ble vars-
let at regjeringen vil foresla en gkning av jordbruksfra-
draget i budsjettet for 2020. Utvidelsen skal skje ved &
oke det generelle fradraget (belgpsgrensen for inntekt
som gir fullt fradrag) innenfor en provenyramme pé 90
mill. kroner, jf. vedlegg 2 i proposisjonen. Utvidelsen vil
ha en inntektsvirkning for skatt pd 150 mill. kroner, og
partene har lagt det til grunn som en av rammebetingel-
sene for avtalen og finansiering av rammen. Malprisene
okes fra 1.juli 2019 med en arsvirkning pa 249 mill. kro-
ner. Fra 2018 er det om lag 49 mill. kroner i overfgrte
midler, som ikke ligger inne i grunnlagsmaterialet fra
Budsjettnemnda. Disse midlene disponeres som en del
av rammen. Bevilgningen over kap. 1150 gkes med 720
mill. kroner i 2020. Med prognosene i tabell 6.1 i propo-
sisjonen vil verdien av jordbruksfradraget ke med 72
mill. kroner.

DISPONERINGER I 2019

P4 kapittel 1150 er det overfort vel 49 mill. kroner
fra 2018.12019 er det prognosert et underforbruk pa 91
mill. kroner pa overforbare poster. Dvs. at vel 140 mill.
kroner er disponible for kalenderaret 2019. I avtalen
disponeres 47,8 mill. kroner til pristilskudd fra 1.juli
(post 73), 60,4 mill. kroner tilfores Landbrukets
utviklingsfond, og det bevilges 5 mill. kroner til Grami-
nor for oppbygging av frukt- og beersenter pa Njgs. For-
slag til disponering av midler ut av fondet framgar av ka-
pittel 7 i proposisjonen.

1.6.4  Fordeling pd priser og tiltak
(@KNING I MALPRISENE

Endringer i mélprisene er vist i tabell 6.3 i proposi-
sjonen. Malprisene gkes innenfor en samlet ramme pa
249 mill. kroner.

Dersom gkningen i malprisene realiseres, vil mal-
prisgkningene gi grunnlag for en vekst i konsumprisin-

deksen for mat pa 0,15 prosentpoeng. Kostnaden for en

gjiennomsnittshusholdning vil bli under 100 kroner.
Avtalepartene legger vekt pa at neeringsmiddelin-

dustriens konkurransekraft skal opprettholdes.

ENDRING I BEVILGNINGER OVER AVTALEN

Bevilgningene pa kapittel 1150, Til gjennomfering
av jordbruksavtalen, gkes med 720 mill. kroner, jf. for-
delingsskjemaet i vedlegg 1 i proposisjonen. Be-
vilgningsendringene inkluderer bade endringene som
folger av avtalen, og justeringer som folge av endret be-
hov ved gjeldende satser.

UTSLAG PA REFERANSEBRUKENE

Tabell 6.4 1 proposisjonen viser en meget tydelig pri-
oritering av korn, poteter og frukt. Grgnnsaksproduk-
sjon er ikke representert i referansebrukene. Samtidig er
detlagt vekt pa at produksjonsstimulansen i produksjo-
ner med overproduksjonsproblemer ikke gker. De gko-
nomiske resultatene for melkeproduksjon i 2020 vil pa-
virkes av opplegg for nedskalering av melkeproduksjo-
nen, som skal utarbeides hgsten 2019.

1.6.5 Andre hovedpunkter

I fordelingen er det serlig lagt vekt pa & prioritere
inntektsmuligheter i produksjoner med markedsmulig-
heter, a styrke grunnlaget for sma og mellomstore bruk,
og samtidig ta hensyn til at sterre bruk far sterst inn-
tektsreduksjon med svak prisutvikling pa produktene
og kostnads- og rentegkning. Videre er det prioritert &
styrke grunnlaget for den geografiske produksjonsfor-
delingen, 4 styrke miljo- og klimaarbeidet, kompetanse,
forskning og utvikling og velferdsordningene i jordbru-
ket.

TILTAK FOR INNOVASJON OG VEKST I GRONTSEKTOREN

Partene er enige om at det skal etableres en sarskilt
satsing pa grentsektoren med mal om & gke norskande-
len og mate etterspgrselen med mest mulig norskpro-
dusert vare. Satsingen bestar av to elementer:

1. Forsterking av virkemidler fra FoU og rekruttering
til produktutvikling og omsetning:

— 65 mill. kroner gremerkes investeringer i grgnt-
sektoren over investerings- og bedriftsutvik-
lingsordningen (IBU).

— 9 mill. kroner av IBU-ordningen gremerkes til
produsenter som gnsker 4 etablere smaskala-
produksjon av grgnnsaker, frukt og beer.

— Forsterket FoU-innsats. 10 mill. kroner av
forskningsmidlene over jordbruksavtalen gre-
merkes forskning innenfor grgntsektoren.

— Finansiering av prosjektet Presisjonsjordbruk
ut i praksis (PRESIS) med 4 mill. kroner per ar i
fem ar.
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— Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi
og teknologiutvikling i landbruket styrkes med
10 mill. kroner til 87 mill. kroner, og grontsek-
toren prioriteres.

— Opplysningskontoret for frukt og grent styrkes
med 4 mill. kroner.

—  Graminors frukt- ogbeersenter pa Njgs tilfares 5
mill. kroneri2019.

- Norsk Landbruksradgiving vil ha en nokkel-
rolle knyttet til radgiving og kompetanseheving
innenfor frukt- og grentproduksjon.

2. Detskal etableres et radgivende utvalg bestdende av
aktgrene i verdikjeden, avtalepartene og virkemid-
delapparatet. Utvalget skal innen 15.mars 2020
legge fram en langsiktig plan for styrket innovasjon,
vekst og okt norskandel for grentproduksjoner.

NEDSKALERING AV MELKEPRODUKSJONEN

Som fglge av WTO-avtalen fra Nairobi 2015 ma
Norge avvikle eksportsubsidiene innen 2021. Det inne-
berer at melkeproduksjonen ma reduseres. Partene er
enige om at det er behov for et best mulig faktagrunnlag
for nedskaleringen, og vil gjennomfeare en prosess hgs-
ten 2019 for & utarbeide et opplegg for hvordan det skal
gjennomfores.

Partene er enige om at nedskaleringen vil bli gjen-
nomfert ved bruk av forholdstallet pa disponibel kvote
og oppkjop av melkekvoter med finansiering over om-
setningsavgiften for melk. Det skal legges vekt pa at pro-
duksjonsregionenes andel av grunnkvote viderefores
om lag pa dagens niva. Et samlet opplegg skal veere eta-
blert senest 1. oktober 2019. Gjeldende ordning for kjep
og salg av melkekvoter suspenderes nar inneverende
periode utlgper 1. august 2019.

Nedskaleringen av melkeproduksjonen er narme-
re omtalti pkt. 7.7.1 i proposisjonen.

OMSETNINGSAVGIFT

For a bygge opp likviditeten i Omsetningsradets
fond for melk og for 4 legge til rette for at melk kan kjo-
pes opp i omsetningsrunden i 2020, bgr det vurderes &
gke omsetningsavgiften for melk fra 1.juli 2019.

Planteprodukter

For a bidra til gkt produksjon og okt selvforsynings-
grad pa omrader hvor det er markedsmuligheter, gjgres
folgende hovedendringer:

— Malprisen pa matkorn gkes med 14 gre per kg.

— Okt prisnedskriving til korn og @kt matkorntil-
skudd gjer at rdvareprisen til mel holdes uendret.

- Bevilgningen til arealtilskuddet til korn gkes med

40 mill. kroner.

— Malprisene pa forkorn gkes med 12 gre per kg, og
prisnedskrivingstilskuddet gkes, slik at ravarer til
kraftfor blir 2 gre dyrere per kg.
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- Tilskuddet til lagring av sakorn gkes med 6,3 mill.
kroner.

- Malprisene pd grennsaker gkes med 3,7 pst., og
poteter med 25 gre per kg.

— Bevilgningen til distriktstilskuddene til frukt og
gront gkes med 19,3 mill. kroner.

Styrke grunnlaget for den geografiske
produksjonsfordelingen

— Grunnlaget for den geografiske produksjonsforde-
lingen styrkes, som forutsatt i Granavolden-platt-
formen, gjennom tilpasninger pa en rekke omrader.
Qkonomien i korn, poteter og grentsektoren styr-
kes vesentlig. Styrkingen gjares sarlig for arealer
som er best egnet til slik produksjon.

— Tilskuddene til det grasbaserte husdyrholdet diffe-
rensieres ytterligere for & maélrettes bedre mot
omrdder med produksjonsutfordringer og
driftsvansker.

- Satsene i beitetilskuddene gkes tilsvarende 104
mill. kroner.

— Arealtilskudd til grovfor gkes med 44 mill. kroner
fra sone 5a, og med storre gkning fra sone 5b Vest-
landet, til og med sone 7.

Husdyrhold

- Malprisen pa melk gkes med 3 gre per liter, og dis-
triktstilskuddene til melk gkes med 30,7 mill. kro-
nerisone D tilJ.

— Driftstilskuddet til melkeproduksjon gkes med
9 500 kronerisone 1, 3 og 4 og med 14 500 kroner i
sone 2 og 5-7.

- Diriftstilskudd til ammekyr gkes noe mindre enn til
melkekyrisone 5 til 7.

— Satsene i husdyrtilskuddene gkes med om lag 180
mill. kroner, og belgpstaket reduseres med 30 000
kroner til 530 000 kroner per foretak.

— Itilskudd til sau justeres nedre satsintervall fra 125
til 150 dyr.

- Ravarer til kraftfor blir 2 gre dyrere, etter gkning i
malpriser pa korn, gkt prisnedskrivingstilskudd og
gkning i fraketilskudd til kraftfor med 15 mill. kro-
ner.

— Tilskudd til innfrakt av slakt gkes med 10 mill. kro-
ner, bl.a. som folge av endringer i bestemmelsene
om kjgre- og hviletid.

— Tilskuddsgrunnlaget for veterinzrers reiser utvides,
og bevilgningen gkes med 5 mill. kroner.

Miljo og klima

Miljg- og klimainnsatsen skal styrkes gjennom opp-
gjoret innenfor en gkt bevilgningsramme pa 236 mill.
kroner, inkl. gkningen i areal- og kulturlandskapstil-
skudd. Satsgkninger for enkeltbruk er stgrre enn bevilg-
ningsgkningen, pga. innsparinger.
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- Miljgtiltakene over Landbrukets utviklingsfond
gkes med 43 mill. kroner.

— Bevilgningen til regionale miljgprogram gkes med
35 mill. kroner.

— Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og
teknologiutvikling gkes med 10 mill. kroner.

— SMIL-ordningen styrkes med 12 mill. kroner.

- Dreneringsordningen gkes med 10 mill. kroner.

— Investeringsstgtte til organisert beitebruk gkes med
5 mill. kroner.

- Bevilgningen til skogbruk gkes med 15 mill. kroner.
Av samlet bevilgning viderefores en avsetning pa 8
mill. kroner til miljgtiltak i skog.

— Detbevilges 8 mill. kroner til Klimasmart landbruk.

- Tilskudd til biogassordningen gkes med 2 mill. kro-
ner.

— Ordningen Utvalgte kulturlandskap i jordbruket
okes med 4,5 mill. kroner.

- Satsgkninger til gkologisk landbruk og avsetningen
til utviklingstiltak gkes tilsvarende om lag 10 mill.
kroner.

— Detavsettes 2 mill. kroneri 2019 og 2020 til & bedre
grunneier- og jaktorganiseringen for mer effektivt
uttak av villsvin.

Kompetanse, rekruttering og velferd

- Bevilgningen til forskning og utvikling gkes med 17
mill. kroner.

— Bevilgningen til Norsk landbruksrddgivning okes
med 4,5 mill. kroner. Flere av ordningene som skal
bidra til gkt kompetanse, styrkes.

- Tilskudd til avlgsning ved ferie og fritid skes med 6
pst., og taket per foretak heves med 4 700 kroner.
Videre styrkes ordningen for avlgsning ved sykdom
og landbruksvikarordningen.

I kapittel 7 i proposisjonen er det gitt en nermere
omtale av viktige politikkomrader.

1.7 Oversikt over postene pa kapittel 1150 og 4150

Jordbruksoppgjeret 2019 dreier seg i hovedsak om
budsjettmessige endringer for budsjettaret 2020. Videre
utarbeides det prognoser for forbruket i 2019 pa de en-
kelte ordninger med utgangspunkt i gjeldende satser og
regelverk. Pa bakgrunn av dette fremmes det nye bevilg-
ningsforslag for Stortinget som innebzrer endringer og
omdisponeringer innenfor gjeldende budsjett i 2019
som tilpasser bevilgningene til det faktiske behov.

P4 de overforbare postene er det overfort 49,2 mill.
kroner fra 2018 til 2019, jf. tabell 8.1 i proposisjonen.

Forbruksprognosen pd de overfgrbare postene i
2019 viser et underforbruk pa 91,022 mill. kroner sam-
menlignet med vedtatt budsjett for 2019, jf. tabell 8.2 i
proposisjonen.

11

Summen av udisponerte, overfgrte midler fra 2018
oginnsparinger innenfor budsjetteti 2019 blir etter det-
te 140,2 mill. kroner. Dette er midler som kan omdispo-
neres innenfor rammen av uendret budsjetti2019.

I jordbruksavtalen er partene enige om en gkning i
kornprisene fra 1.juli 2019. For matkorn er det foreslatt
en gjennomsnittlig gkning pd 14 ere/kg, og for forkorn
ca. 12 gre per kg. For & regulere engrosprisene pa ravarer
til kraftfor og matmel er det foreslatt okning i prisned-
skrivingen av norsk korn pa 8,2 gre per kg, og en okt
prisnedskriving av norsk korn i matmel med 5,8 gre per
kg. For @ unngd markedsforstyrrelser og bidra til at for-
utsetningene om ravarekostnad i kraftforproduksjonen
oppfylles, ma endringene i prisnedskrivingen av norsk
korn gjennomfgres fra 1.juli 2019. Den samlede effekt
av dette innebzrer at bevilgningsbehovet pa post 73
oker med 74,8 mill. kroneri 2019.

Videre var partene enige om & sette av 5,0 mill. kro-
neri2019 til Graminor for oppbygging av frukt- og baer-
senter pa Njgs. Det resterende disponible belgp pa 60,4
mill. kroner i 2019 har partene disponert til a styrke ka-
pitalen i LUF.

De budsjettmessige konsekvensene i 2020 av dette
jordbruksoppgjeret vil bli fremmet for Stortinget i Prop.
1S (2019-2020) under Landbruks- og matdepartemen-
tet. I tabell 8.4 i proposisjonen vises det justerte bevilg-
ningsbehov som folge av endringene som foreslas i det-
te jordbruksoppgjeret. Endringer som skyldes konse-
kvensjusteringer eller justerte volumprognoser pa over-
slagsbevilgningene, er ikke innarbeidet.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ruth Grung, Cecilie Myrseth, Nils
Kristen Sandtrgen og Terje Aasland, fra
Hogyre, Margunn Ebbesen, Linda C. Hofstad
Helleland, Karstein Eidem Lovaas og Tom-
Christer Nilsen, fra Fremskrittspartiet,
Morten @rsal Johansen og Bengt Rune
Strifeldt, fra Senterpartiet, Nancy P. Anti
og lederen Geir Pollestad, fra Sosialistisk
Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes, fra
Venstre, André N. Skjelstad, og fra
Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten, merker
seg at det ble enighet mellom staten, Norges Bondelag
og Norsk Bonde- og Smébrukarlag om jordbruksopp-
gjoret 2019.

Komiteen merker seg videre at rammen for opp-
gjoret er pd 1 240 mill. kroner, der det ble foreslatt & gke
bevilgninger over kap. 1150 med 720 mill. kroner. Sam-
tidig var det lagt til grunn en ekning i malprisene pa 249
mill. kroner. @kningijordbruksfradraget er ogsé inntatt
som en av rammebetingelsene for avtalen.
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Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at regjeringen og stortingsflertallet jevnt og
trutt angriper norsk landbruk. Til na i ar, 2019, har det
blitt innfert forbud mot nydyrking av myr og forbud
mot pelsdyroppdrett. Disse medlemmer mener at
det trengs en ny politisk kurs som i stgrre grad respekte-
rer neringsfriheten og den private eiendomsretten.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, vil understreke at forbudet mot
nydyrking av myr er vedtatt med rom for unntak i ser-
skilte tilfeller. Flertallet viser til at det ogsa blant de
partiene som tilhgrer den red-grgnne siden politisk,
bare er Senterpartiet som ikke har programfestet avvik-
ling av pelsdyrneringen.

Styrke grunnlaget for den geografiske
produksjonsfordelingen

Komiteen merker seg at fgringer som er lagt til
grunn for oppgjeret, er & sikre et landbruk over hele lan-
det og 4 styrke arbeidsdelingen i norsk jordbruk slik at
arealer til korn- og grentproduksjon opprettholdes,
mens tyngden av den gressbaserte husdyrproduksjo-
nen blir liggende i distriktene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, er derfor tilfreds med at korn og
poteter/grgnnsaker kommer ut med Kklart stgrst inn-
tektsvekst i fordelingen av avtalens ramme. Samtidig
styrkes distriktsprofilen, strukturprofilen og beitetil-
skuddene til gressbasert husdyrhold.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til behandlingen av
jordbruksmeldingen, jf. Innst. 251 S (2016-2017) End-
ring og utvikling — En fremtidsrettet jordbruksproduk-
sjon, hvor en samlet komité papekte betydningen av at
arealer egnet for korn utnyttes til dette:

«Komiteen viser til at kanaliseringspolitikken inne-
berer at norsk landbruk har en geografisk arbeidsde-
ling som gjor at det i stgrst mulig grad produseres korn
pa arealer egnet for dette, og at den grovforbaserte hus-
dyrproduksjonen lokaliseres i omradene med gras- og
beitearealer. Denne arbeidsdelingen er avgjgrende for a
sikre en hgyest mulig samlet produksjon ut fra de nor-
ske arealene.»

Disse medlemmer viser til at kornarealet har
minket i alle landets fylker de siste arene. I 2018 gikk
kornarealet tilbake med 68 000 daa, ifelge tall fra Nor-
ske Felleskjop. I fylker som Vestfold, Akershus og Hed-
mark, som egner seg godt for kornproduksjon, har korn-
arealet blitt redusert, mens produksjonen av gras har
okt. Dette er motsatt utvikling av det en samlet nerings-
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komité har vektlagt som viktige foringer for arbeidsde-
lingen i det norske jordbruket. Disse medlemmer
ser det derfor som viktig & styrke korngkonomien og
norsk kornproduksjon.

Disse medlemmer visertil at Norske Felleskjgp
under den dpne heringen i komiteen informerte om at
den utviklingen vi nd ser, hvor kun de stgrste og mest ef-
fektive kornprodusentene i de beste omradene er kon-
kurransedyktige, kan komme til 4 fortsette. Dette vil fore
til at avstanden mellom det markedet etterspgr, og det
vi produserer her i landet, vil kunne gke.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti,viser til at kornbrukene er blitt pri-
oritert i arets jordbruksoppgjer med sterst gkning i
kroner pr. arsverk. Flertallet viser videre til at kanali-
seringspolitikken er blitt styrket etter regjeringsskiftet i
2013, og at dette har medfert en reduksjon i overgangen
fra korn til grasproduksjon i kornomradene. Under den
rod-grenne regjeringen gkte grasarealet i kornomrade-
ne med 16 pst. Siden regjeringen Solberg overtok, har
grasarealet i kornomradene blitt redusert med 2 pst.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til Dokument 8:31 S (2018-2019) om
klimatilpassing av jordbruket for trygg matproduksjon
basert pa norske ressurser. Her ble det foreslatt viktige
tiltak for a gke verdiskapingen og selvforsyningen ba-
sert pa norske ressurser. I Innst. 221 S (2018-2019) fore-
slo disse medlemmer at regjeringen skulle
utarbeide en plan blant annet med forslag til hvordan
matjorda i hele landet kan brukes, noe som er ngdven-
dig dersom de malene Stortinget vedtok i forbindelse
med jordbruksmeldingen, skal nas, jf. Innst. 251 S
(2016-2017).

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til Representantforslag 137 S (2018-2019) om
jordbrukets samfunnsoppdrag—minst 50 pst. selvforsy-
ning av jordbruksmat innen 2026, som er til behandling
i neringskomiteen. Disse medlemmer vil komme
tilbake med konkrete forslag ved behandlingen av dette
representantforslaget.

Strukturpolitikk

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, merker seg at arets avtale priorite-
rer sma og mellomstore bruk, uten a gjeninnfere tak og
ny strukturdifferensiering til ulempe for foretak som
har investert og tilpasset seg rammene fra 2014, men i
avtalen er maksimal utbetaling av husdyrtilskudd satt
til 530 000 kroner per foretak.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti ser det som uheldig at avtalen ikke endrer
pa de store strukturgrepene som ble tatt i jordbruksav-
taleni2014.

Disse medlemmer mener endringene fra 2014
bor reverseres, og at dette bar gjgres pd en méte som sik-
rer forutsigbarheten for dem som har investert i tillit til
disse rammevilkirene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, merker seg at rets grunnlagsma-
teriale viser at fra 2017 til 2019 gkte inntekten per
arsverk for mindre melkebruk, mens den falt for de stor-
re brukene. Flertallet viser til at det etter forhandlin-
ger pa Stortinget i 2014 ble vedtatt en del strukturtiltak.
Disse elementene har ligget fast de pafelgende arene,
samtidig som partene, ved fordeling av budsjettmidler,
ibetydelig grad har prioritert sma og mellomstore bruk.
Det bidrar til & utnytte ressursene i hele landet. Arets av-
tale prioriterer sméa og mellomstore bruk, uten a gjen-
innfere tak og ny strukturdifferensiering til ulempe for
foretak som har investert og tilpasset seg rammene fra
2014.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Stortingets flertall, bestdende av
alle komiteens medlemmer unntatt medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, ved en rekke anledninger
har slatt fast at det ma legges til rette for en variert
bruksstruktur med produksjon pa jordbruksarealer
over hele landet, blant annet i behandlingen av jord-
bruksmeldingen i Innst. 251 S (2016-2017), jordbruks-
oppgjeret for 2015 i Innst. 385 S (2014-2015) og
jordbruksoppgjoret for 2016 i Innst. 412 S (2015-2016).

Disse medlemmer konstaterer at kornarealet i
Norge ikke har veert sa lavt siden 1972. Norsk kornpro-
duksjon har stor betydning for den norske selvforsy-
ningsgraden.

Disse medlemmer viser til at det er sveert store
inntektsforskjeller mellom store og sma kornbruk, og at
dette oppgjoret ikke bidrar til a redusere disse forskjel-
lene. Jordbrukets forslag om innfering av struktur i are-
altilskuddet og en spesiell styrking av kornproduksjo-
nenisone 3 ville bidratt til  redusere inntektsforskjelle-
ne internt i kornproduksjonen og bidratt til & gke inter-
essen for kornproduksjon. Dette var forslag som staten
ikke var villig til & vaere med pa.

Inntekt — mél og virkemiddel

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at det i trdid med
Stortingets merknader til jordbruksmeldingen legges
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opp til en inntektsgkning som er hgyere enn for vanlige
lonnsmottakere. Inntektsgkningen er anslitt til 400
mill. kroner, forutsatt en forbedring av markedsbalan-
sen tilsvarende gkte inntekter pa 195 mill. kroner.
Flertallet merker seg at dette er beregnet til 20 600
kroner per arsverk, eller ca. 600 kroner mer enn
lennsveksten ellers.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti papeker at markedsbalansen ma bedres
som forutsatt dersom inntektsgapet faktisk skal kunne
tettes. Det har i den senere tid veert utfordrende & serge
for bedre markedsbalanse innenfor enkelte produksjo-
ner.

Disse medlemmer understreker betydningen
av politikk for god markedsbalansering uten sentralise-
ring og avskalling i jordbruket.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at Granavolden-plattfor-
men, som regjeringen styrer etter, fastslar prinsippet om
produsentenes ansvar for markedsbalanseringen og at
denne ikke ma vare konkurransevridende for noen. God
markedsbalansering er et viktig redskap for a na regjerin-
gens mal om en variert bruksstruktur og en geografisk
produksjonsfordeling som sikrer produksjonsgrunnla-
getihele landet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at reduksjonen i inntektsforskjeller
mellom jordbruket og andre grupper er liten. Disse
medlemmer mener ogsd at drets jordbruksoppgjer
ma sees i lys av den kraftige inntektsnedgangen i jord-
bruket de siste arene.

Disse medlemmer viser til at bade inntektsgk-
ningen i jordbruket og reduksjonen av inntektsforskjel-
lene mellom jordbruket og andre grupper forutsetter en
forbedring av markedsbalansen tilsvarende gkte inn-
tekter pa 195 mill. kroner. Disse medlemmer vil
peke pé at kostnadene med en nedskalering av melke-
produksjonen pa 100 millioner liter ikke er tatt hensyn
til i denne beregnede inntektsveksten pa 20 600 kroner
per arsverk.

Komiteen viser til punkt 6.9 Markedsbalansering
i Sluttprotokollen, jf. vedlegg 1 i proposisjonen, og Om-
setningsradets gjennomgang av eget regelverk, Land-
bruks- og matdepartementets regelverk og
bestemmelser i jordbruksavtalen. Komiteen viser for
ovrig til merknad fra behandlingen av jordbruksmel-
dingen, jf. Innst. 251 S (2016-2017), hvor det star:
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«Komiteen stotter regjeringens forslag om & opp-
rettholde markedsbalanseringen for kumelk med Tine
som markedsregulator. Regjeringen vil videre be omset-
ningsradet vurdere & gjgre endringer i regelverket som
forenkler ordningen og reduserer risikoen for konkur-
ransevridninger i melkesektoren. Komiteen stgtter at
Omsetningsradet foretar en slik vurdering uten a legge
foringer for om, og i hvilke, endringer som skal gjgres.»

Komiteen legger til grunn at eventuelle forslag til
endringer i regelverket blir sendt pa alminnelig hering,
slik at en ivaretar bred involvering.

Tiltak for innovasjon og vekst i grontsektoren

Komiteen viser til at frukt- og grentsektoren er i
vekst og utgjer om lag 12 pst. av verdiskapingen i land-
bruket. Komiteen merker seg videre at det som falge
av avtalen vil bli satt i verk en rekke tiltak for innovasjon
og vekst i grontsektoren. Komiteen merker seg til
slutt at partene er enige om at det skal etableres en ser-
skilt satsing pa grentsektoren med mal om & eke nor-
skandelen og mete etterspgrselen med mest mulig
norskprodusert vare.

Komiteen mener det er positivt med en satsing
pa produksjon av mer frukt og grent i Norge. Komite-
en ser det som viktig at en slik satsing og vekst i gront-
sektoren kommer mange produsenter til gode, og at
dette blir en framtidsnaring i de deler av landet som er
egnet for produksjon av frukt og grent.

Komiteen mener deter viktig a styrke mulighete-
ne som ligger i & produsere norsk frukt og grent, og ser
det som viktig & legge til rette for regionale samarbeids-
og samvirkelgsninger for kjglelager og pakking. Komi-
teen mener ogsa det ma forskes mer pa nye sorter av
frukt, beer og grennsaker som taler lagring bedre, og som
er klimatilpasset og best mulig tilpasset norske forhold.
Importvernet ma utnyttes for a sikre storst mulig samlet
verdiskaping ogsd i grentsektoren.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at styrket importvern ma veere en
del av satsingen pa frukt og grent.

Disse medlemmer vil spesielt trekke fram
punktet om gremerkede midler til produsenter som
gnsker & etablere smaskalaproduksjon av grennsaker,
frukt og beer, som positivt.

Nedskalering av melkeproduksjon

Komiteen viser til at som fglge av WTO-avtalen
fra Nairobi 2015 ma Norge avvikle eksportsubsidiene
innen 2021. Det innebearer at melkeproduksjonen ma
reduseres. Komiteen merker seg at partene er enige
om at det er behov for et best mulig faktagrunnlag for
nedskaleringen, og vil giennomfgre en prosess hgsten
2019 for & utarbeide et opplegg for hvordan dette skal
gjennomfores.

Innst. 414S-2018-2019

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at partene er enige om at
nedskaleringen skal gjennomferes ved bruk av for-
holdstallet pa disponibel kvote og oppkjep av melke-
kvoter med finansiering over omsetningsavgiften for
melk. Det bar ogsa sees pa muligheter for salg til utlan-
det. Det skal videre legges vekt pa at produksjonsregio-
nenes andel av grunnkvote viderefgres om lag pd
dagens niva.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til framforhandlet jordbruksavtale mellom par-
tene og vil i respekt for denne avtalen ikke legge
ytterligere fgringer for det arbeidet utvalget skal gjore
med nedskalering av melkeproduksjon.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vektlegger den betydningen
melkeproduksjonen har for a sikre et levedyktig land-
brukover helelandet. Disse medlemmer viser til at
endringene som ble gjort med kvotetaket pa melk un-
der regjeringen Solberg, skaper betydelige utfordringer
ved at den samlede gkonomien i naringen svekkes, og
legger et serlig press pa de mer marginale produksjoner
i distriktene. Kvotene har blitt dobbelt sa dyre siden
2014, og betydelige belgp blir betalt av personer som er
aktive i neringen, siden kvoter leies ut til hgye priser.
Disse medlemmer er bekymret for at konsekven-
sen blir et stort press i markedet, og at prisene drives
opp. Landkreditt Bank har papekt at kvoteprisene er
urealistisk haye i deler av landet, at prisene er frakoblet
lennsomhet, men at det prisnivaet vi na ser, handler om
posisjonering, og at denne utviklingen vil bli ekstra kre-
vende for naeringen dersom rentene gker.

Disse medlemmer registrerer at det er en fare
for at utviklingen med hgyere kvotepriser i kombina-
sjon med at melkevolumet skal ned, kan ende med en
betydelig sentralisering av jordbruket. Dette illustrerer
at nivaet pa kvotetaket som ble satt av regjeringen Sol-
berg, er i strid med de mélene naringskomiteen satte i
forbindelse med behandlingen av jordbruksmeldingen,
jf. Innst. 251 S (2016-2017), om at strukturen i jordbru-
ket ma tilpasses ressursgrunnlaget i alle deler av landet.
Disse medlemmer forventer at nedtaket av melke-
volumet gjores pa en slik mdte at det fortsatt vil vaere
landbruk i hele landet. Det vises her til méalsettingene
Stortinget satte under behandlingen av jordbruksmel-
dingen om a forsterke matproduksjon pa norske ressur-
ser og sikre en variert bruksstruktur ogsa med mindre
og mellomstore melkebruk, jf. Innst. 251 S (2016-2017).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at ordningen med kvote-
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leie av melk ble innfert under den red-grenne
regjeringeni2008.Flertallet registrerer at det kan bli
utfordrende a gjore endringer i denne ordningen uten
at det pavirker forutsigbarheten for de som har tilpasset
seg denne ordningen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at avtalepartene har vedtatt a ta ned
melkeproduksjonen gjennom en kombinasjon avredu-
sert forholdstall og utkjep av produksjonskapasitet.
Begge grepene vil redusere inntektene fra melkepro-
duksjonen i flere ar framover. Spesielt inntektstapet
som felger av finansieringen av utkjepsordningen, vil
koste jordbruket dyrt.

Disse medlemmer visertil atjordbruksoppgje-
ret i 2014, som dagens regjeringspartier sikret flertall
for, medforte en gkning i kvotetaket fra 400 tonn til 900
tonn melk, fjerning av tak for antall husdyr man kan
motta husdyrtilskudd for, og en reduksjon i statlig opp-
kjopsandel i forbindelse med omsetning av melkekvo-
ter fra 50 pst. til 20 pst. De endringene som ble gjennom-
fort i 2014, har redusert mulighetene for & styre melke-
produksjonen i vesentlig grad.

Disse medlemmer viser til at partene legger til
grunn at arets jordbruksoppgjer vil redusere inntekts-
forskjellene mellom jordbruket og andre grupper. Skal
denne svart viktige forutsetningen kunne oppfylles
ogsa for melkeprodusentene, ma staten bidra med bety-
delige kompenserende midler.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at ordningen med kjgp og salg av
melkekvoter vil bli suspendert fra 1. august 2019. Det-
te medlem mener at den suspenderingen ogsa ber
omfatte kvoteleie (bortdisponering av kvote).

Dette medlem mener ogsd at man ber fjerne
muligheten for framleie av melkekvoter og fjerne mu-
ligheten for at ikke-aktive melkeprodusenter skal kun-
ne kjope opp kvote, begrense tidsrommet for utleie av
kvote og inndra den delen av kvoten som ikke har blitt
produsert de siste fem arene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til framforhandlet jord-
bruksavtale mellom partene og vil i respekt for denne
ikke legge ytterligere foringer for det arbeidet utvalget
skal gjere med nedskalering av melkeproduksjon.

Miljo og klima

Komiteen viser til at jordbruksoppgjeret ogsa
inneholder virkemidler som bidrar til reduserte utslipp
av klimagasser, bedre vannforvaltning og tiltak for a ta
vare pd pollinerende insekter.
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Komiteen viser til at norsk landbruk er avhengig
av et stabilt klima og en natur i balanse. Fjorarets torke-
sommer viste hvordan endringer i klimaet kan gi dra-
matiske konsekvenser for landbruket og norsk matpro-
duksjon. Den viste ogsa hvor viktig det er a ha et land-
bruk over hele landet og at bdde innmark og utmark tas
ibruk.

Komiteen mener at landbruket vil veere en del av
lgsningen knyttet til bade globale utslipps- og ressursut-
fordringer og i overgangen fra fossile til fornybare res-
surser. Samtidig gir landbruket viktige arbeidsplasser
over hele landet og trygg mat til norske forbrukere.

Komiteen ser det som viktig at norsk jordbruks-
produksjon tilpasses et mer uforutsigbart klima, noe
som er viktig for & kunne gke kvaliteten og produksjo-
nen av korn, grovfor, grennsaker, frukt og beer som vi
kan produsere pd vare egne arealer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til Innst. 221 S (2018-2019), der det
foreslas a ruste opp landbruket for klimaendringer. Nar
jorda rustes opp, binder den mer karbon. Nar vi bruker
mer tre i bygg, kutter vi utslippene. Nar vi legger til rette
for produksjon av fornybar energi pd brukene, gker vi
bade verdiskapingen og kutter utslipp. Disse med-
lemmer ser det ogsa som viktig & fortsette investerin-
ger i grefting og drenering og at oppgradering av
vannlgp styrkes for a bedre fruktbarheten og gke avlin-
gene. Dermed kan selvforsyningsgraden gkes.

Komiteen viser til at det ikke er mulig & produse-
re mat uten klimagassutslipp, da de biologiske prosesse-
ne ikke kan erstattes pa samme mate som prosesser
basert pa ikke-fornybare rastoffer og fossilbaserte pro-
duksjoner. Men vi lgser ingen globale klimautfordrin-
ger med a avvikle norsk landbruk for a fa ned nasjonale
utslipp hvis det betyr at vi m& importere maten var fra
andre land. Komiteen mener vi derfor bgr gke den
norske matproduksjonen basert pa norske ressurser.

Komiteen erkjent med at regjeringen og partene
i jordbruket forhandler om en klimaavtale for jordbru-
ket, og har merket seg at Norges Bondelag og Norsk
Bonde- og Smabrukarlag har foresltt over 30 forslag til
klimatiltak for jordbruket som innspill til forhandlinge-
ne om en slik klimaavtale.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det er behov for a iverksette bade
nye tiltak og nye virkemidler for a sikre klimakutt i
landbruket, og viser i den forbindelse til at Stortinget
har bedtregjeringen om 4 legge fram forslag til et klima-
fond for landbruket etter modell av skogfondet.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti har mer-
ket seg at regjeringen har satt frist for sluttfering av
forhandlingene til 20. juni 2019, og har forventninger til
at partene i fellesskap finner fram til gode lgsninger til
beste for klima og norsk landbruk.

Innst. 414S-2018-2019

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at det pagar for-
handlinger mellom jordbruket og staten om en
klimaavtale.Disse medlemmer er bekymret for sig-
nalene som kommer fra disse forhandlingene. Det un-
derstrekes at en klimaavtale ikke ma redusere
muligheten til & produsere mat med grunnlag i norske

ressurser.

3. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rader Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

I

I statsbudsjettet for 2019 gjares folgende endringer:

Kap. Post Formal Kroner
Utgifter
1150 Til giennomfering av jordbruksavtalen m.m.
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores, e kes med 2981000
fra kr 24 033 000 til kr 27 014 000
50 Tilskudd til Landbrukets utviklingsfond, ¢ ke s med 60 380 000
frakr 1133553 000 til kr 1 193933 000
70 Markedsregulering, kan overfpres, reduseres med 15777 000
fra kr 302 062 000 til kr 286 285 000
73 Pristilskudd, overslagsbevilgning, ¢ kes med 74820000
frakr 3 611045 000 til kr 3 685 865 000
74 Direkte tilskudd, kan overfores,reduseres med 86 347 000
frakr 9024 159 000 til kr 8 937 812 000
77 Utviklingstiltak, kan overfgres,reduseres med 3404000
fra kr 264 280 000 til kr 260 876 000
78 Velferdsordninger, kan overfores,reduseres med 32653000

frakr1518 391000 til kr 1 485738 000

II

Stortinget gir Landbruks- og matdepartementet fullmakt til & iverksette tiltak i henhold til det framlagte forslag

til jordbruksoppgjer, herunder tiltak som er knyttet til bevilgninger i 2020.

Oslo, i neringskomiteen, den 14. juni 2019

Geir Pollestad

leder

Margunn Ebbesen

ordferer
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