
 
 
 
 
 
 P R O T O K O L L 
 fra 
 møtet i Omsetningsrådet 
 
 fredag 24. mai kl. 12.00 
 
 
 (Møte nr. 3 2002) 
 
 
 
Møtet ble satt kl. 12.00 
 
Til stede:  Ottar Befring (leiar), Steinar Hauge, Kirsten Indgjerd Værdal, Stine 

Wohl Sem, Lars Eivind Haartveit, Jostein Frøyland, Harald Mork (for 
Torbjørn Skjerve), Per Odd Gjestvang, Arne Vinje, Gabriel Joa, 
Johnny Hagen, Ole Festad Lund, Odd Harald Nordsveen, Inger 
Solberg, Steinar Dvergsdal, Toril Wikesland og Inger Skjerve 
Bjartnes (for Nina Strømnes Rodem) 

 
Forfall: Tore Chr. Malterud, Torbjørn Skjerve, Nina Strømnes Rodem og 

Øyvind Bergstrøm  
 
Fra SLF: Haavard Elstrand, Sindre Flø, Roald Nes, Tor Erik Jørgensen, Randi 

Evju Schweigaard og  Trond J. Trondsen  
 
Lederen fastslo at møtet kunne gjøre vedtak. 
 
 

  1.  DAGSORDEN 
 
Vedtak: 
Dagsorden godkjennes uten merknader. 
 
 

2. GODKJENNING AV PROTOKOLL 
 
 Vedtak: 

Protokoll fra møtet i Omsetningsrådet 26.04.2002 godkjennes. Omsetningsrådet 
ønsker å drøfte utformingen av protokoll på et senere møte, eventuelt i forbindelse 
med seminar. 
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3. Markedsregulering kjøtt – Budsjett for administrasjonsgodtgjørelse 2002 

Med brev av 11.03.2002 søker Norsk Kjøtt om kr 13 258 700 i administrasjons-
godtgjørelse for 2002. Dette er kr 758 700  høyere enn det vedtatte budsjettet for 
2001. Vedlagt søknaden følger administrasjonsregnskapet for 2001.  
 
Søknaden inneholder i tillegg til administrasjonsgodtgjørelsen en videreføring av  
ekstra midler til prognoseutvalget for kjøtt på kr 500 000. Dette er gjort på 
bakgrunn av vurderinger i Omsetningsrådet 28.11.2001 hvor det ble lagt opp til at 
denne posten skulle behandles som en del av administrasjonsgodtgjørelsen. 
 
Hensikten ved omleggingen av støtten til Norsk Landbrukssamvirke er at den 
samlede støtten til Norsk Landbrukssamvirke skal kunne sees i sammenheng, og   
Statens landbruksforvaltning og Norsk Kjøtt vurderer det mer hensiktsmessig å 
behandle posten om tilskudd til prognoseutvalget for kjøtt som en del av søknad om 
tilskudd til Norsk landbrukssamvirke som vil være en egen sak på et senere møte. 
 
Figuren nedenfor viser kostnadene til administrasjon av markedsreguleringen i 
løpende kroner for perioden 1991 – 2001. Denne  viser en reduksjon i perioden på 
5,3 mill. kroner. Målt i faste priser har det vært en nedgang på ca. 8 mill. kroner 

(1990 priser). 
 
Budsjettet tar som tidligere utgangspunkt i Norsk Kjøtt sitt totalbudsjett for 
administrasjon og andeler som er knyttet til arbeidet med markedsreguleringen. Den 
vedlagte tabellen til innstillingen viser utviklingen i administrasjons-kostnader i 
Norsk Kjøtt med relevans for markedsreguleringen, andel til markedsregulering, 
siste godkjente budsjett, regnskap for 2001 og søknad for 2002. Av denne tabellen 
går det fram at regnskapstallene for 2001 til markedsregulering var ca. kr 231.000 
høyere enn det godkjente budsjettet for året 2001. Regnskapet er kr 165.000 lavere 
enn Norsk Kjøtt sin søknad for 2001. Det er størst forskjell på følgende 
enkeltposter. (Referansen i kommentarene er søknaden fra Norsk Kjøtt) 
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POST 
 
EDB  
 

Kommentar 
 
Posten for EDB kostnader er kr 772 500 høyere enn 
søknaden for 2001, og kr 235 500 høyere enn regnskapet for 
2001. 
 

 

Stab NK marked Posten er kr 40 000 lavere enn søknaden for 2001. 
I forhold til regnskapet for 2001 øker søknaden med  
kr 133 000, noe som utgjør 17 %. 

    
Markedsbalanse Posten er kr 327 000 høyere enn søknaden fra 2001, og  

kr 831 600 høyere enn regnskapet fra 2001, noe som  
utgjør 15 %.   

 
Intern post 

 
Søknaden er kr 64 000 høyere enn søknaden for 2001 og kr 
122 500 høyere enn regnskapet for 2001, noe som utgjør en 
økning på 180 %. 

 

 
Regnskapsavd. 
 
 

 
Søknaden er kr 29 000 høyere enn søknaden for 2001, og  
kr 94 000 høyere enn regnskapet for 2001, noe som utgjør en 
økning på 15 %. 

 
Regnskapstallene fra 2001 indikerer en liten underdekning i forhold til godkjent 
budsjett for 2001. Søknaden for 2002 innebærer en økning på 527 000 i forhold til 
kostnadene i 2001, noe som utgjør en økning på 4,2. I forhold til det godkjente 
budsjettet for 2001 innebærer søknaden for 2002 en økning på kr 758 700, og dette 
utgjør 6 %. 

Budsjett Regnskap Søknad Forslag Post 2001 2001 2002 2002 
Stab NK Marked 959 700            786 300         919 500       919 500 
EDB 1 418 500         1 955 500       2 191 000  2 191 000 
Regnskapsavd. 688 300            622 800         717 000       717 000 
Lønningsktr. 29 400              33 700           17 400         17 400 
Personalavd. 68 700              87 000           73 800         73 800 
Sentralbord 347 700            479 400         132 200       132 200 
Fryserikontor/kontrolleravd 1 413 900         1 461 300       1 328 000    1 328 000 
Markedsbalanse 6 007 500         5 502 600       6 334 200   6 075 500* 
Intern postavdeling 125 100              66 500         189 000  189 000 
Adm. Dir 727 000            718 500         587 400       587 400 
Styret 1 110 800         1 017 800         769 200      769 200 
Justering -396 600   -258 700 
TOT 12 500 000 12 731 400  13 258 700  13 000 000 

* foreslått endring 
Forslaget i tabellen ovenfor er kr 258 700 lavere enn søknaden og utgjør enn økning 
på 4 % i forhold til godkjent budsjett for 2001. Markedsreguleringens andel av EDB 
kostnadene er økt fra 7,4 % i fjorårets budsjett til 10 % i budsjettet for 2002 uten at 
dette er begrunnet i søknaden. I følge opplysninger på telefon fra Norsk Kjøtt har 
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det blitt enklere å dokumentere IT-aktivitetene knyttet til markedsreguleringen, noe 
som har vist at andelen har vært for lav.  
 
Når det gjelder budsjettet for Markedsbalansen for 2002 er dette 15 % høyere enn 
regnskapet for 2001, og dette indikerer en overkompensasjon. Tilsvarende 
overbudsjettering var det også i 2000. Norsk Kjøtt har ingen begrunnelse for lite 
samsvar mellom regnskap og budsjett de to siste årene, og Statens landbruks-
forvaltning foreslår at denne posten reduseres med kr 258 700, slik at totalbudsjettet 
blir kr 13 000 000. 
 
Med hjemmel i ”Retningslinjer for bevilgninger til reguleringstiltak innenfor 
kjøttsektoren, vedtatt av Omsetningsrådet 14.03.1996” pkt. II gjøres følgende  
 
Vedtak: 
Godtgjørelsen til Norsk Kjøtt for administrering av markedsregulering i 
kjøttsektoren fastsettes  til 13 mill. kroner for 2002.   
 
 
 

4. Endringer i lov om merverdiavgift – konsekvenser for Omsetningsrådets  
regnskap 

Lov om merverdiavgift ble endret med virkning fra 01.07.01.  Ved lovendringen ble 
mval. §13 første ledd gitt et nytt innhold.  Bestemmelsene slår fast at:  

”Det skal betales avgift av omsetning av varer og tjenester som er omfattet av loven i 
henhold til bestemmelsene i kapittel I” 

Utgangspunktet er at all vare- og tjenesteomsetning fra registrerte næringsdrivende 
er avgiftspliktig. I henhold til inst. O.nr 24 vedrørende forslag om endring av 
merverdiavgiftsloven heter det at: 

”Den generelle avgiftsplikten vil medføre at all tjenesteomsetning 
omfattes av merverdiavgiftssystemet, med mindre tjenesten unntas 
særskilt i loven” 

 
KPMG reviderer oppgaver og regnskaper fra flere av markedsregulatorene til 
Omsetningsrådet.  De har etter oppdrag fra Tine Norske Meierier, Norsk 
Kjøttsamvirke og Prior Norge vurdert om endringene i loven vil berøre midler til 
markedsregulering og faglige tiltak og opplysningsvirksomhet.  
 
I brev av 10.07.01 orienterer de Statens landbruksforvaltning om sin vurdering.   
De skriver at: 

I utgangspunktet dreier spørsmålet seg om Statens landbruksforvaltning kan anses å 
kjøpe tjenester i relasjon til markedsregulering og faglig virksomhet. Dette kan gjelde 
midler til markedsregulering i form av transport, lagring, rentekompensasjon ved 
lagring, innfrysing og inn/utekspedering av varer og pallehold og 
administrasjonsgodtgjørelse.  I tillegg vil det være spørsmål om Statens 
landbruksforvaltning kjøper tjenester i form av markedsføring, brosjyrer, 
informasjonsmateriell, annonsering, informasjon og drift av opplysningskontorene. 
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Når det gjelder tilskudd til dekning av eksporttap, frysefradrag og lignende mener vi 
faller utenfor tjenestebegrepet og har hjemmel i merverdiavgiftsloven § 18 og skriv av 
30. oktober 1973 til fylkesskattesjefene, hvor det heter at tilskudd til nedskrivning av 
priser og avgiftspliktige tjenester ikke kan anses som vederlag for omsetning i 
merverdiavgiftslovens forstand dersom tilskuddet utbetales til avgiftspliktig 
selger/tjenesteyter går til nedskrivning på hans varer eller avgiftspliktige tjenester.  

 
De konkluderer bl.a. med at: 

”den nære sammenheng det er mellom primærprodusenten og markedsregulatoren 
og verdikjeden framover til forbruker gjør at tilskudd til denne virksomheten 
(markedsregulering og faglige tiltak) må være å anse som avgiftsfrie” 

 
Utfra de postene som det etter KPMGs vurdering er knyttet en viss usikkerhet ved 
kan et eventuelt ansvar grovt anslås til mellom 1 og 20 mill. kroner for de ulike 
fondene for 2. halvår 2001.  
 
Statens landbruksforvaltning har 04.07.01 hatt møte med KPMG, Tine Norske 
Meierier, Norsk Kjøttsamvirke, Prior Norge, Norges Pelsdyralslag, Norske 
Felleskjøp, Opplysningskontoret for frukt og grønnsaker og Grøntprodusentenes 
Samarbeidsråd.  
 
Statens landbruksforvaltning orienterte Landbruksdepartementet om saken i brev av 
09.07.01og 12.07.01 og ba samtidig Landbruksdepartementet ta initiativet til et 
snarlig møte med Finansdepartementet for å avklare konsekvensen av endringene i 
loven for aktiviteter under Omsetningsrådets ansvarsområde. Statens 
landbruksforvaltning har på tross av flere henvendelser til  Landbruksdepartementet 
ikke fått den avklaringen det er bedt om.  
 
Organisasjonene har signalisert at de i påvente av avklaring ikke vil legge om sin 
praksis.  Fondene er i 2001 således ikke belastet med merverdiavgift.  Skulle et slikt 
krav komme vil det medføre økte kostnader for markedsreguleringen. Norsk Kjøtt 
har i brev av 06.07.01 bedt om at det økonomiske ansvaret for en eventuell endret 
avgiftsbehandling er på Omsetningsrådets hånd, og at en eventuell reduksjon av 
midlene på grunn av endret avgiftsbehandling må dekkes av offentlige midler, fond 
eller reduksjon i framtidig bruk av midler.  Opplysningskontoret for frukt og grønt 
har i påvente av avklaringen fra departementet redusert sine aktiviteter med 1,3 
mill. kroner i 2001 og satt dette beløpet på sperret konto.  
 
Statens landbruksforvaltning er av den oppfatning at bevilgninger til 
markedsregulator er å oppfatte som offentlige tilskudd og derfor ikke er å betrakte 
som avgiftspliktig etter endringer i lov om merverdiavgift. 
 
Av formelle årsaker, og dersom avklaringen mot Landbruksdepartementet og 
Finansdepartementet mot formodning skulle gi en annen konklusjon, vil det være 
riktig å ta forbehold om dette i regnskapet for 2001.  
 
Med hjemmel i omsetningsloven av 10.07.1936, §11 gjør Omsetningsrådet følgende  
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Vedtak: 
1. Dersom endret avgiftsbehandling som følge av ny lov om merverdiavgift fører til 

økte kostnader for markedsreguleringen, dekkes dette av inntekter fra 
omsetningsavgiftene. 
  

2. Dette forutsetter at det er tilstrekkelig disponible midler i de ulike fondene. 
 

3. Dette eventuelle ansvaret markeres med en fotnote i regnskapet for 
omsetningsavgiften for 2001. 

 
 
 

5. Rekneskap for omsetningsavgiftene i 2001 

Rekneskapen for omsetningsavgiftene er sett opp under føresetnad av at  
følgjande saker vert godkjent av Arbeidsutvalet i møte 26.04.02: 
kvalitetsproduksjon av kalv for 2001 administrasjonsgodtgjering for 
Grøntprodusentenes samarbeidsråd, 2. halvår 2001 
 
Det er også ein føresetnad at midlar til faglege tiltak og opplysningsarbeid, som vart  
godkjent av Arbeidsutvalet 03.04.02, vert  godkjent av Omsetningsrådet i møte 
26.04.02. 
 
I 2001 er fondskapitalen bygd opp med  211 mill. kroner til 611 mill. kroner.  Av 
denne auken er 175,8 mill. kroner knytta  til vedtaket om korreksjon av 
eksportoppgåvene for kvitost for perioden 01.07.97-30.06.00. 
  
Foreløpig revisjonserklæring blei lagt fram på møtet. 
 
Med heimel i omsetningslova § 11 vert det gjort følgjande  
 
Vedtak: 
Rekneskapen for omsetningsavgiftene for 2001 vert godkjent. 
 
 
 

6. Rekneskap for midlar frå jordbruksavtalen  2001 

Den framlagde rekneskapen omfattar løyvde midlar over jordbruksavtalen som er 
forvalta av Omsetningsrådet i 2001. 
 
Foreløpig revisjonserklæring vart lagt fram på møtet. 
 
Med heimel i omsetningslova § 11 vert det gjort følgjande  
 
Vedtak: 
Rekneskapen for midlar frå jordbruksavtalen for 2001 vert godkjent. 
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7. Omsetningsrådets årsmelding 2001 

Utkast til årsmelding for 2001 følger dagsorden.  
 
Vedtak: 
Omsetningsrådet godkjenner utkast til årsmelding for 2001. Statens 
landbruksforvaltning får fullmakt til å foreta redaksjonelle endringer. 
 
 

-------- 
 
 
Møtet var slutt kl. 13.00. 
 


