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Sammendrag

Innledning

Partene i jordbruksforhandlingene har bedt Statens landbruksforvaltning foreta en gjennomgang av
tilskuddsordningen for veterinere reiser. Formalet med ordningen er a utjevne kostnadene mellom
husdyrprodusenter som benytter seg av veterinertjenester. I denne rapporten vurderer vi i hvilken grad
dette malet nds, hvorvidt tilskuddsforvaltningen er god nok, og om ordningen er tilstrekkelig godt
utformet.

Tilskuddet bidrar til utjevning av husdyrprodusentens veterinerkostnader

I kapittel 2 vurderer vi hvorvidt tilskuddet utjevner husdyrprodusentenes veterinarkostnader. Norsk
institutt for landbruksgkonomisk forskning har pa oppdrag fra Statens landbruksforvaltning
sammenlignet veterinerkostnadene blant et geografisk spredt utvalg av husdyrprodusenter med
driftsformene kumelk/storfeslakt, kumelk/storfeslakt/korn, og samdrifter i melkeproduksjon.
Resultatet viser at det er relativt stor variasjon i husdyrprodusentenes veterinerutgifter avhengig av
hvor i landet husdyrprodusentene er tilhgrende.

Denne variasjonen er i stor grad resultat av at veterinarforetak ser seg nadt til a fakturere
husdyrprodusentene for tidsbruk pé reisen utover det veterineren mottar i tilskudd. Vi argumenterer
for at denne variasjonen ikke ma tas til inntekt for at tilskuddet har liten eller ingen effekt. Dette fordi
tilskuddet bidrar til at den egenandelsprisen husdyrprodusentene i dag ma betale for veterinerenes
reise, i mindre grad er betinget av antall kilometer mellom husdyrforetak og veterinaerforetak, enn det
den ville ha vert dersom tilskuddet ikke eksisterte.

Tilskuddsforvaltningen er ikke god nok

I kapittel 3 har vi vurdert om forvaltningen av tilskuddsordningen er ivaretatt pa en god mate. Vi
vurderer den som noe mangelfull. Dette i hovedsak fordi forvaltningspraksis i for liten grad oppfyller
gkonomiregelverkets bestemmelser om tilskuddsforvaltning. Det blir brukt lite ressurser pa a forvalte
denne ordningen. Det gar pa bekostning av kvaliteten pa tilskuddsforvaltningen. Det er til dels store
mangler knyttet til regelverkets bestemmelser om sgknadsbehandling, kontroll og informasjon om
maloppnaelse.

Tilskuddsordningen er rimelig godt utformet, men det er behov for endringer

I kapittel fire vurderer vi ordningens utforming. Det avdekkes flere svakheter. Utformingen blir likevel
vurdert som rimelig god. Dette fordi dagens utforming bidrar til 4 utjevne kostnadene mellom
husdyrprodusenter som benytter seg av veterinertjenester pa en relativt god mate. Svakhetene ved
utforming og forvaltning, avdekket i kapittel 3 og 4, danner grunnlag for fglgende syv endringsforslag
presentert i kapittel 5:

Omfordele deler av tilskudd til utjevning av seminkostnader til tilskudd til veterineere reiser.
Innfgre et elektronisk innrapporterings-, sgknads- og saksbehandlersystem.

Fjerne paragraf 4 (c) i forskriften.

Endre antall kilometer tilskuddsfri reise og gke satsen for reisetillegg.

Sette som vilkar at hyppige anskaffelser av skyssbat kun kan skje fra skyssbatforetak som er
forhandsgodkjent av Fylkesmannen.

Innfgre krav til rapportering om veterinerforetakenes prissetting.

e Behov for tilpasning til gkonomiregelverket i staten.
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1 Innledning

Partene i jordbruksforhandlingene har bedt Statens landbruksforvalting (SLF) foreta en gjennomgang
av tilskuddsordningen for veterinare reiser. I stortingsproposisjon 164 S (2012-2013) star det at
gjennomgangen skal inneholde vurderinger av maloppnaelse (generelt og eventuelt regionale
variasjoner) og forvaltning.

1.1 Mandat

SLF har med bakgrunn i oppdraget utarbeidet et mandat for gjennomgangen. I mandatet star det at
malet for gjennomgangen er & vurdere tilskuddsordningens brukereffekter og folge opp at
tilskuddsordningen forvaltes og anvendes pa en samfunnsgkonomisk forsvarlig mate. For a kunne
gjore en slik vurdering er det blitt utarbeidet tre problemstillinger som denne gjennomgangen skal
besvare:

a) Farer tilskuddsmidlene til en utjevning av kostnader mellom husdyrprodusenter som benytter
seg av veterinertjenester?

b) Er forvaltningen av tilskuddsordningen ivaretatt pa en god mate?

¢) Er tilskuddsordningen tilstrekkelig godt utformet?

SLF har innhentet innspill fra Den norske veterinerforening, jordbruksorganisasjonene og landets
fylkesmannsembeter.

1.2 Kort om tilskudd til veterineere reiser

Formalet med ordningen er a utjevne kostnadene mellom husdyrprodusenter som benytter
veterinartjenester. Ordningen reguleres av forskrift om tilskudd til reiser ved veterinerers syke- og
inseminasjonsbesgk, fastsatt av Landbruks- og matdepartementet 18. desember 2006, og rundskriv
2013-6 med utfyllende bestemmelser til forskriften. Ordningen har en ramme pa ca. 45 millioner
kroner, og bevilgningen ligger pa jordbruksavtalens post 77 Utviklingstiltak.

Tilskuddet bestar av skyssgodtgjarelse og reisetillegg:
- Skyssgodtgjerelse er tilskudd til dekning av reiseutgifter, i henhold til det til enhver tid

gjeldende regulativ for reiser innenlands for statens regning. Satsen er 4,05 kroner per
kilometer fra 1.januar 2013.

- Reisetillegg er tilskudd til kompensasjon for reisetid. Tilskuddet er det belgp per kilometer
som er fastsatt i jordbruksavtalen for reisende med motorvogn, motorsykkel og tog. Dersom
det er ngdvendig a bruke andre transportmidler, nyttes det belgp som er fastsatt i
jordbruksoppgjeret for medgatt tid.

Det er veterinerforetak som er registrert i Branngysundregisteret som kan sgke og motta tilskudd.
Tilskuddet blir gitt ved reiser i forbindelse med inseminasjon og i sykdomstilfeller pa husdyr som blir
disponert av foretak som driver med husdyrproduksjon. Det ytes ikke tilskudd til reiser der
husdyrprodusenten er bosatt mindre enn 20 kilometer reise med bil fra veterinaerens kontorsted.
Veterinarens innkreving av betaling fra husdyrprodusent er ikke regulert og bestemmes av den enkelte
veteriner. Tilskuddet beregnes etter reiste kilometer mellom reisens utgangspunkt og endepunkt. Som
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utgangspunkt og endepunkt regnes veterinarens faste kontorsted, eventuelt kontordagsted. Sa framt
reisene ikke er foretatt som ledd i den veterinare vakttjenesten, skal reisen veere foretatt av
nermestboende veteriner som har hatt anledning til 4 pata seg vedkommende syke-
/inseminasjonsbesgk. Om annen veterineer tilkalles, skal avstanden fra neermeste veterineer som kunne
foretatt reisen legges til grunn ved beregning av tilskudd. Rekvirentsbesgk underveis som krever
avstikker fra hovedreisen, blir & betrakte som en ny selvstendig reise med aktuelt veiskille som
utgangspunkt og endepunkt.

SLF administrerer ordningen og kan gi utfyllende bestemmelser til forskriften. Fylkesmennene mottar
og behandler sgknader pa papir. Godkjente og anviste belgp blir lagt inn i fagsystemet Saturn. Statens
landbruksforvaltning utbetaler tilskuddet direkte til veterinerforetakene.
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2 Fgrer tilskuddsmidlene til en utjevning av
veterin@rkostnader hos husdyrprodusenter som
benytter seg av veterinaertjenester?

2.1 Innledning

Formalet med ordningen er d utjevne kostnadene mellom husdyrprodusenter som benytter seg av
veterinertjenester. Det er ingen bestemmelser i forskriften som regulerer hvilken pris veterinerforetak
som mottar tilskudd kan fakturere husdyrprodusentene. Det vil si at veterinerforetak i prinsippet kan
fakturere husdyrprodusenten for sine reiseutgifter, selv om veterinerforetaket mottar tilskudd for sine
reiseutgifter. Det finnes i dag ingen rapportering pa ordningen som kan si oss noe om hvorvidt
tilskuddsmidlene bidrar til en utjevning av husdyrprodusentenes veterineerutgifter. Vi har derfor gitt
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning (NILF) i oppdrag a systematisere data som gjor det
mulig & vurdere graden av variasjon i veterinerutgifter blant et geografisk spredt utvalg av
husdyrprodusenter. Dette datamateriale danner grunnlag for var vurdering av tilskuddsordningens
maloppnaelse.

2.2 Datamateriale

For & se om det finnes regionvise forskjeller i veterineerkostnadene blant husdyrprodusenter, har NILF
benyttet seg av driftsgranskningene for jord- og skogbruk for drene 2007 — 2011. Datamaterialet bestar
av samtlige bruk i driftsgranskningene med driftsformene kumelk/storfeslakt (313 bruk i 2011),
kumelk/storfeslakt/korn (17 bruk i 2011), og samdrifter i melkeproduksjon (31 bruk i 2011). Bruk med
melk kombinert med svin og sau er utelatt fordi det er vanskelig a fordele veterinerkostnadene
mellom husdyrproduksjonene. Siden veterinaerkostnader varierer mellom ulike dyreslag, ville den
geografiske fordelingen av husdyrproduksjoner som sau og svin kunne pavirket sammenligningen
mellom regioner. Veterinerkostnader er i dette datasettet summen av kostnader til medisner,
veterinerhonorarer og semin per bruk dividert pa antall arskyr.

NILF har delt landet inn i atte regionkategorier; @stlandets flatbygder, Ostlandets andre bygder,
Jeeren, Rogaland/Agder, Vestlandet, Trgndelag flatbygder, Trgndelag andre bygder, og Nord-Norge.
Datamaterialet vil gi oss informasjon om variasjoner i veterinaerkostnadene mellom disse regionene,
men eventuelle variasjoner i veterinerkostnader innad i disse regionkategoriene fremkommer ikke.

Antall bruk i datagrunnlaget varierer fra regionkategori til regionkategori. I 2011 hadde Jeren lavest
antall bruk i driftsgranskningene (18), mens det var flest pa vestlandet (79). Det er ogsa variasjon i
regionenes besetningssterrelse. I tabell 1 fremgar gjennomsnittlig besetningssterrelse (antall arskyr)
blant driftsgranskningsbrukene i de ulike regionene.
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Tabell 1. Gjennomsnittlig besetningsstorrelse (antall drskyr) for utvalgte driftgranskningsbruk_fordelt pa regioner.

2007 2008 2009 2010 2011
Ostlandets flatbygder 24,7 26 25,2 26,3 27,3
@stlandets andre bygder 18 18,9 20,3 20,8 21,8
Je@eren 35,5 35,4 34,6 32,9 34,4
Rogaland/Agder 20,7 21,8 21,8 21 21,1
Vestlandet 18,4 19,5 23,1 23,7 23,7
Trendelag flatbygder 22,6 25,8 25,8 25,8 26,7
Trendelag andre bygder 19,8 21,3 22,4 24,8 25,4
Nord-Norge 17,8 19 19,6 20,4 21,4
Norge 20,7 22 22,9 23,5 24,2

De minste besetningene er i regionkategoriene Jstlandets andre bygder, Rogaland/Agder og Nord-
Norge med vel 21 arskyr, ca. 3 kyr under landsgjennomsnittet. Jeeren har de stgrste besetningene med
34, 4 kyr i gjennomsnitt.

2.2.1 Regionsvise veterinerkostnader per arsku

Tabell 2 viser gjennomsnittlig veterinerkostnad per arsku for arene 2007 til 2011. Kostnadene gker for
hvert ar for Norge i alt, mens det innen regionkategoriene er svingninger mellom ar. Tabellen viser at
Nord-Norge har de hayeste veterinerkostnadene i fire av fem ar. Jeeren ligger lavest de tre siste drene,
mens Rogaland/Agder ligger lavest i de to fgrste arene. Forskjellene mellom billigste og dyreste
region har gkt de tre siste arene, og ligger pa mellom 500-600 kroner per arsku. Per besetning utgjer
dette 10 000 — 16 000 kroner regnet ut fra besetningsstarrelsen i Nord-Norge.

Tabell 2. Gjennomsnittlige veterincerkostnader (kroner per drsku) for drene 2007 -2011)

2007 2008 2009 2010 2011
@stlandet flatbygder 1494 1613 1893 1898 1869
@stlandets andre bygder 1373 1479 1655 1608 1750
Jeren 1315 1417 1264 1410 1290
Rogaland/Agder 1292 1383 1607 1697 1773
Vestlandet 1416 1441 1628 1647 1666
Trgndelag flatbygder 1345 1474 1552 1622 1651
Trendelag andre bygder 1392 1552 1757 1723 1849
Nord-Norge 1645 1644 1770 1917 1898
Norge 1429 1513 1675 1715 1752

For a kontrollere for antatte stordriftsfordeler for veterinartjenester, har NILF utfart en
regresjonsberegning for a ta hensyn til forskjellene i besetningsstgrrelse. NILF har ogsa tatt inn
avdrattsnivaet som forklaringsvariabel i tillegg til besetningsstgrrelse og dummyvariabler for hver
landsdel. Vestlandet er valgt som referanselandsdel, og kostnadene i de gvrige landsdelene sees i
forhold til kostnadene pa vestlandet. Resultatene fremgar i tabell 3.
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Tabell 3. Veterincerkostnader for drene 2007-2011 i forhold til nivdet pd vestlandet. Kroner per drsku.

2007 2008 2009 2010 2011
@stlandet flatbygder 103 142 206 240 210
(stlandets andre bygder 2 81 40 31 155
Jeeren -5 20 -322 -60 -244
Rogaland/Agder -50 41 63 239 124
Vestlandet
Trendelag flatbygder -32 39 -93 -11 0
Trgndelag andre bygder -4 95 100 102 221
Nord-Norge 210 172 65 236 212
Antall arskyr -8,85 -8,97 -12 -13 -11
Ytelse 0,138 0,22 0,21 0,304 0,228

Resultatene viser at veterinerkostnadene faller med gkende besetningsstgrrelse, for 2011 med elleve
kroner per arsku. Kostnadene gker med gkende avdratt, for 2011 med 0,23 kr/kg melk.

For alle arene er det mindre forskjeller mellom billigste og dyreste landsdel ved regresjonsberegningen
vist i tabell 3, enn gjennomsnittsberegningen i tabell 2. Dyreste regioner er Nord-Norge og Jstlandets
flatbygder, mens billigste region de tre siste arene var Jeren. Differansen mellom billigste og dyreste
landsdel har gkt fra 260 kroner per arsku i 2007, til 465 kroner i 2011. Dette utgjer en forskjell pa
9951 kroner per bruk mellom Jeren og Nord-Norge i 2011.

2.3 Fordeling av tilskuddsmidler mellom fylkene

Det er relativt store variasjoner i utbetalte tilskuddsmidler fra fylke til fylke. Som det fremgar av
tabellen nedenfor blir det utbetalt minst reisetilskudd i Vestfold og @stfold. I disse fylkene er det per
6. desember 2013 blitt utbetalt henholdsvis 174 963 og 248 621 kroner. Til sammenligning er det blitt
utbetalt 14 472 285 kroner i landets tre nordligste fylker. De tre fylkene star for ca. 35 % av det totale
tilskuddsbelapet per 6.desember.

Nord-Norge har altsa den klart stagrste andelen av tilskuddsmidlene og de klart hgyeste
veterinerkostnadene. For vestlandets del er det slik at de har forholdsvis hgye tilskuddsutbetalinger,
mens husdyrprodusentenes veterinerkostnader er forholdsvis lave. Det er ellers vanskelig & se noen
sammenheng mellom sterrelse pa tilskuddsbelgp og veterinerkostnader, da NILF sin regioninndeling
ikke samsvarer med fylkesinndelingen.
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Tabell 4: Fordeling av tilskuddmidler per fylke

Fylke Utbetalt belgp per 6.desember Antall veterinerforetak som
2013, kroner har mottatt tilskudd per 6.
oktober 2013

Ostfold 248 621 14
Oslo/Akershus 541 577 27

Hedmark 1413181 31

Oppland 2024029 43

Buskerud 962 432 23

Vestfold 174 963 6

Telemark 606 311 24

Aust - Agder 732 229 8

Vest - Agder 699 702 16

Rogaland 2 063511 33

Hordaland 2 505 741 41

Sogn og Fjordane 3287 899 46

Mgre og Romsdal 5722480 57

Ser - Trgndelag 2 328 545 47
Nord-Trgndelag 3228980 45

Nordland 10 820 783 69

Troms 2717 903 29

Finnmark 933 599 21

2.4 Vurdering av tilskuddsordningens maloppnaelse

Formalet med tilskuddsordningen er d utjevne veterinerutgiftene blant husdyrprodusenter som
benytter seg av veterinertjenester. Det finnes ikke noe datagrunnlag som vil kunne si oss noe eksakt
om tilskuddets effekt. Dette skyldes at vi ikke vet hvordan forskjellene i veterinerutgifter blant
husdyrprodusenter ville ha veert dersom tilskuddet ikke hadde eksistert. Datamaterialet fra
driftsgranskningsbrukene er delt inn i atte regioner. Denne inndelingen er grovmasket, men vi mener
det danner et godt grunnlag for & kunne si noe om graden av utjevning blant husdyrprodusentenes
veterinarutgifter

Beregningen fra NILF viser at det er til dels store variasjoner i husdyrprodusentenes veterineerutgifter
avhengig av hvilken regionkategori de er tilhgrende. En bonde i Nord-Norge matte i 2011 i
gjennomsnitt betale 608 kroner mer i veterinerutgifter per arsku enn det en bonde pa Jeeren matte
gjore for den samme tjenesten. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig merkostnad per bruk pa 13 011
kroner for bgndene i Nord-Norge. Hvis man korrigerer for besetningsstgrrelse viser NILF sine
beregninger at bgnder i Nord-Norge ma betale 465 kroner mer for veterinertjenester per arsku enn
kollegaene pa Jeren. Dette tilsvarer 9 951 kroner per bruk. Dersom man ser bort fra Jeren, er
variasjonene mindre. I 2011 hadde Trgndelag og Vestlandet de nest laveste veterinerutgiftene.
Bondene i disse regionkategoriene hadde 212 kroner lavere veterinerkostnader per arsku, enn bgndene
i Nord-Norge.
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Variasjonen ma kunne sies d veere betydelig. Dette kan ha flere arsaksforklaringer. En av disse
forklaringene er trolig at veterinerforetak som sgker om tilskudd har anledning til a fakturere bonden
det de matte gnske, selv om de mottar tilskudd. SLF erfarer at det er vanlig at mange veterinearer
fakturerer bgndene for tidsbruk pa reisen, utover det veterineren mottar i tilskudd. En annen &rsak kan
veere ulikheter i medisinutgifter i de ulike regionene.

Den relativt store variasjonen i husdyrprodusentenes veterinerutgifter avhengig av hvilken
regionkategori de er inndelt i, tilsier ikke at tilskuddet har liten eller ingen effekt. Tilskuddet sgrger
for at den egenandelsprisen husdyrprodusentene i dag ma betale for veterinarenes reise, i mindre grad
er betinget av antall kilometer mellom husdyrforetak og veterinerforetak, enn det den ville ha veert
dersom tilskuddet ikke eksisterte. Dette betyr at en avvikling av tilskuddet ville fatt langt stgrre
konsekvenser i de omrddene der det er langt mellom veterinar og rekvirent, enn i de omradene
avstanden er relativt liten. Det er apenbart at husdyrprodusentene i Nordland ville fétt langt hgyere
veterineerutgifter dersom de selv matte lagt ut for veterinerforetakenes reiseutgifter pa godt over 10
millioner kroner. Konsekvensen i Jstfold og Vestfold ville vert langt mindre.

Dataene fra NILF forteller oss lite om eventuelle variasjoner i veterinerkostnadene innad i de ulike
regionene. Vi tror denne variasjonene er liten. Dette begrunner vi med at markedskreftene vil gjare det
vanskelig for veterinerene a operere med ulik egenandelspris for veterinerens reise innad i en region.
Vi antar at dette er en kjent ordning blant landets bgnder, og det er liten grunn til a tro at bendene ville
akseptert a bli fakturert fullt ut for veterinerenes totale reiseutgifter nar de vet at veterinerene mottar
tilskudd for reisen. Markedet klarer imidlertid ikke a utjevne veterinerkostnadene i Norge som helhet.
Dette fordi det ikke finnes noe felles veterineermarkedet i Norge. Det betyr at bgndene ma ta til takke
med den egenandelsprisen markedssituasjonen i neromradet tilsier.

SLF vurderer det slik at tilskuddsmidlene fgrer til en utjevning av veterinerkostnader blant
husdyrprodusenter som benytter seg av veterinartjenester. Tilskuddsordningen er ikke et tilstrekkelig
virkemiddel for full utjevning av kostnader mellom husdyrprodusenter som benytter seg av
veterinartjenester.
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3 Er forvaltningen ivaretatt pa en god mate?

I dette kapittelet vil det farst bli redegjort for hvilke aktiviteter som fglger med forvaltningen og hva
dette krever av ressursbruk. Deretter vil vi vurdere dagens forvaltningspraksis opp mot bestemmelsene
i Reglement for gkonomistyring i staten. Til slutt vil det bli foretatt en kort samlet vurdering av
forvaltningens kvalitet og effektivitet.

3.1 Akterer, prosesser og ressursbruk i dagens forvaltning av tilskuddsordningen
Denne tilskuddsordningen involverer flere aktgrer. De aktgrene som har forvaltningsoppgaver er

Landbruks- og matdepartementet (LMD), Statens landbruksforvaltning (SLF) og
fylkesmannsembetene (FM). Disse aktgrene er involvert i fglgende driftsaktiviteter:

Aktgrer Forvaltningsoppgaver

Landbruks- og matdepartementet e Overfgre tilskuddsmidlene til SLF i et arlig
tildelingsbrev.

SLF e  Kunngjgring.

e Utarbeide et arlig rundskriv med utfyllende
kommentarer til forskriften.

e Behandle eventuelle klager pa vedtak fattet av
fylkesmennene.

e Utbetale godkjente belgp til veterinerforetakene.

e Besvare henvendelser fra fylkesmennene.

Fylkesmennene e Motta og behandle sgknader.
e Fgre kontroll med opplysningene i sgknadene.
e Legge godkjente belgp inn i fagsystemet
e Sende ut vedtaks- og/eller tilskuddsbrev.
e Besvare henvendelser fra veterinerforetak.

Veterinerer som gnsker tilskudd for sine syke- og inseminasjonsreiser ma sgke Fylkesmannen i det
fylket de er tilhgrende om tilskudd innen 15 dager etter utgangen av endt kvartal. Veterinerene ma
benytte seg av skjema SLF-110, SLF-111 og SLF-112 fastsatt av Statens landbruksforvaltning. Disse
skjemaene skal sendes Fylkesmannen i papirformat. SLF-110 er hovedskjemaet og det mest brukte
spknadsskjemaet. SLF-111 skal benyttes nar det er brukt flere fremkomstmidler pa en enkelt reise, og
skal brukes til & dokumentere opplysningene i hovedskjemaet. SLF-112 er et skjema som skal brukes
nar husdyrprodusent ikke er tilstede ved syke- og inseminasjonsbesgket. I slike tilfeller ma
veterinaren legge igjen skjemaet, slik at husdyrprodusenten kan kvittere pa at veterineren har veert pa
et syke- og inseminasjonsbesgk ved en senere anledning. Husdyrprodusenten ma sende dette skjemaet
til veteriner for veterineer kan sende sgknad til Fylkesmannen.

Fylkesmannen behandler sgknad fra veterinerforetaket. Denne sgknadsbehandlingen er regulert av
forskrift om tilskudd til reiser ved veterinerers syke- og inseminasjonsbesgk, rundskriv med
utfyllende bestemmelser til forskriften og eventuelle andre fgringer fra SLF. Fylkesmannen skal
kontrollere at opplysningene pa sgknadsskjema er korrekte og registrere godkjente sgknader inn i
fagsystemet SATURN. Godkjente og anviste saker blir lgpende utbetalt av SLF. Hvis sgknaden er
sendt inn etter sgknadsfristen, eller Fylkesmannen mener a finne feil i ssknadsopplysningene, kan
Fylkesmannen foreta en skjgnnsmessig avkortning av tilskuddet. Fylkesmannen har ogsad hjemmel til &
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rette feil i utbetalte tilskudd, enten ved etterbetaling av for lite utbetalt tilskudd, eller ved krav om
tilbakebetaling av for mye utbetalt tilskudd.

Vedtak fattet av Fylkesmannen er et enkeltvedtak, og gir dermed klagerett etter forvaltningsloven. En
eventuell klage skal forst sendes til Fylkesmannen. Fylkesmannen kan endre sitt vedtak. Hvis
Fylkesmannen opprettholder sitt vedtak skal klagen sendes SLF. Om Fylkesmannen omgjgr sitt vedtak
eller SLF gir klager medhold, skal Fylkesmannen registrere det skyldige belgpet i fagsystemet
SATURN. SLF utbetaler deretter dette belgpet til veterinerforetaket.

3.1.1 Kostnader ved forvaltning av ordningen

Fylkesmennene er blitt bedt om & gi et overslag over antall ukeverk som gar med pa a forvalte
ordningen. Av tabellen nedenfor fremgar det at det blir brukt ca 79 ukeverk pa a forvalte ordningen
som helhet. Dette tilsvarer en ressursbruk tilsvarende ca. 1,7 arsverk. I 2012 hadde Fylkesmannens
landbruksavdeling et driftsbudsjett pa 280 millioner kroner fordelt pa 333 arsverk. Dette tilsvarer en
kostnad per arsverk pa ca. 840 000 kroner. Det betyr at den omtrentlige ressursbruken pa a forvalte
denne ordningen tilsvarer 1,428 millioner 2012-kroner, eller 3,2 % av bevilgningen i 2012.

Figur 1. Antall ukeverk brukt pa forvaltning av tilskuddsordningen for veterinere reiser

Antall ukeverk fordelt pa fylke

12 11 11

10
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Ressursbruken fra fylke til fylke varierer relativt sterkt. Dette vil kunne vere en konsekvens av ulike
saksbehandlingsrutiner i fylkene, og variasjon i antall sgknader. SLF erfarer at kontrollrutinene hos
fylkesmennene varierer. I noen fylker gar for eksempel saksbehandler manuelt gjennom alle sgknader,
og kontrollerer at antall kilometer for hver enkelt reise er korrekt ved hjelp av karttjenester. Andre
fylkesmenn betrakter dette som en urimelig tidkrevende og har tillit til at ssknadene er korrekte.

SLF har grunn til a tro at den relativt beskjedne ressursbruken i mange av landets fylker er en
konsekvens av at fylkesmennene ikke prioriterer & kontrollere at sgknadsopplysningene er korrekte og
at riktig belgp utbetales. Denne ordningen er, slik den forvaltes i dag, basert pa et tillitsforhold mellom
veterinerforetak, husdyrprodusenter og fylkesmannsembetene. En ordentlig kontroll av samtlige reiser
ville med ngdvendighet fort til en langt stgrre ressursbruk enn det som er i dag.

I 2008 kartla Oxford Research naringslivets administrative kostnader knyttet til etterlevelse av
regelverk under Landbruks- og matdepartementet. Sgknadsskjemaet for tilskudd til veterinere reiser
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ble karet til det mest kostnadskrevende sgknadsskjema, og kostnaden ble stipulert til 6,7 millioner
kroner. SLF ser pa dette som en uforholdsmessig stor ressursbruk, og vi mener det er behov for a gjere
det mindre ressurskrevende for veterinerforetakene a sgke om tilskudd. Vi vil komme tilbake med et
forslag om a innfgare et elektronisk innrapporterings-, ssknads- og saksbehandlersystem i kapittel 5.2.

3.2 Krav til tilskuddsforvaltning i Reglement for gkonomistyring i staten

Reglement for gkonomistyring i staten inneholder bestemmelser om etablering og forvaltning av
tilskuddsordninger og enkeltstaende tilskudd. Vi vil nedenfor vurdere hvorvidt dagens
forvaltningspraksis oppfyller kravene i gkonomireglementet. Forvaltningen av tilskudd kan deles inn i
falgende hovedprosesser (jf. kap 6.3 i Jkonomireglementet):

Kunngjgring

Sgknadsbehandling, herunder bestemmelser om sgknadsbehandling, tilskuddsbrev og kontroll
Utbetaling og eventuell tilbakebetaling

Informasjon om maloppnéelse

Rapportering

O O O0OO0Oo

Dette er en ikke- tiltaksrettet tilskuddsordning i landbruket med relativt sma tilskuddsbelagp. Det apner
for at det i ngdvendig utstrekning vil kunne avvikes fra bestemmelsene i pkt. 6.2 og 6.3. Slike avvik
skal redegjgres for i departementets budsjettproposisjon. Departementet har gjort dette for tilskudd til
produsert volum, markedsregulering, frakt, direktetilskudd og velferdsordninger. Disse ordningene
ligger under jordbruksavtalen kap. 1150 postene 70, 73, 74, 78 og i noen grad 77. Det er ikke gjort
rede for avvik fra normalprosedyren for denne ordningen, og gkonomireglementets bestemmelser vil
derfor veere gjeldende.

3.2.1 Kunngjering

Reglement for gkonomistyring i staten stiller krav til at kunngjering av tilskuddsmidler skal foretas pa
en slik mdte at man nar hele malgruppen som tilskuddsbevilgningen tar sikte pa. SLF gjar
veterinerforetak oppmerksomme pa muligheten for & sgke om tilskudd pa to mater. For det forste har
vi offentliggjort informasjon om ordningen pa SLF sin hjemmeside. Her vil veterinaerforetak kunne
finne sgknadsskjema, regelverk, rundskriv og informasjon om sgknadsprosessen. For det andre sender
SLF ut et rundskriv hvert ar til Den norske veterinerforening. I dette rundskrivet gir SLF utfyllende
informasjon til forskriften.

SLF sender ikke ut informasjon om ordningen direkte til veterinerforetak. Vi har imidlertid inntrykk
av at ordningen er vel kjent blant veterinarer og at Den norske veterinaerforening sgrger for at
ordningen blir kjent blant nye veterineerer.

Vi mener at kunngjgring via SLFs nettsider oppfyller kravene til kunngjering i Reglement for
gkonomistyring i staten.

3.2.2 Sgknadsbehandling

Vi vil nedenfor vurdere de bestemmelsene i @konomireglementet som er relevant for
spknadsbehandlingen.
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e Bestemmelsene pkt. 6.3.2 og pkt. 6.3.3

- Behandling av sgknader skal fglge reglene i forvaltningsloven og i eventuell seerlov om
tilskuddsordningen.

- Tilsagn om tilskuddsbelgp pd grunnlag av innvilget sgknad skal bekreftes med et
tilskuddsbrev.

- Tilskuddsbrevet med eventuelle vedlegg skal beskrive formal og hva slags tiltak tilskuddet
forutsettes benyttet til, tilskuddsbelgp, utbetalingsordning, eventuelle vilkar (...), kontrolltiltak
(...), mulige reaksjonsformer (...).

- Tilskuddsbrev skal hos statlige tilskuddsforvaltere normalt undertegnes av en person med
budsjettdisponeringsmyndighet for den aktuelle tilskuddsbevilgningen.

SLF har bedt fylkesmennene om informasjon knyttet til vedtaks- og tilskuddsbrevsrutiner. Det er
sveert fa fylkesmenn som sender ut tilskuddsbrev/vedtaksbrev i trad med kravene til innhold i
tilskuddsbrev og forvaltningslovens krav til underretning om et enkeltvedtak.

Mange av fylkesmennene rapporterer at de sender ut Rapport TU98 fra fagsystemet Saturn til
veterinerforetakene. Dette er et meldingsbrev som sendes til veterinerforetakene i etterkant av
utbetalingen, og brukes som et vedtaksbrev i de fylkene det blir gjort. Brevet inneholder informasjon
om at Fylkesmannen har behandlet sgknaden, hvilket belgp som er overfart, og hvilket kontonummer
belgpet er overfart til. Et fatall av fylkesmennene rapporterer at de ikke sender ut brev i det hele tatt.

Rapport TU98 er ikke et fullgodt alternativ til et tilskudd- eller vedtaksbrev. I meldingsbrevet star det
ingenting om hva slags tiltak tilskuddet forutsettes benyttet til, vilkar, kontrolltiltak eller mulige
reaksjonsformer. @konomiregelverkets krav til innhold i tilskuddsbrev er derfor ikke oppfylt. Brevet
oppfyller heller ikke forvaltningslovens krav til underretning om et enkeltvedtak, jf. § 27 (fvl.) T et
enkeltvedtak skal det gis opplysninger om klageadgang, klagefrist, klageinstans og den naermere
fremgangsmate ved klage, samt om retten til a se sakens dokumenter. Slik SLF ser det, er verken
gkonomiregelverkets krav til innhold i tilskuddsbrev eller forvaltningslovens krav til underretning om
enkeltvedtak oppfylt.

Det er imidlertid lite hensiktsmessig a beskrive hva slags tiltak tilskuddet forutsettes benyttet til i
tilskuddsbrevet. Dette er en ordning der belgpet blir bevilget etter at veterineerreisen er gjennomfort,
og det stilles ikke krav til hvordan veterineren skal benytte midlene. Vi ser det derfor som ngdvendig
at departementet dpner for & avvike fra normalprosedyren pa dette punktet.

e Bestemmelsene pkt. 6.3.8.2 0og 6.3.8.3

- Tilskuddsforvalter skal etablere tiltak for  kontrollere informasjonen som tilskuddsmottaker
sender inn knyttet til beregning av tilskuddsbelgp og tildeling.

- Gjennomfgrte kontrolltiltak skal dokumenteres pa en tilfredsstillende mate.

- Kontrollen skal tilpasses den enkelte tilskuddsordning og skal vurderes i forhold til malet med
ordningen.

- Kontrollen skal ha et rimelig omfang i forhold til nytten og kostnadene med kontrollen.

- Tilskuddsforvalter skal kartlegge henholdsvis risiko for at det oppstar feil pa grunn av
problemer med fortolkning av tilskuddsvilkarene og risiko for uregelmessigheter.

- Det enkelte departement skal vurdere i hvilken utstrekning informasjon(..) skal veere autorisert
av statsautorisert eller registrert revisor.

Vi vurderer de eksisterende tiltakene for a kontrollere informasjonen som veterinerforetakene sender
inn som for darlig. Fylkesmennenes innspill, og SLFs egne erfaringer, tilsier at sgknadsbehandlingen
er preget av et tillitsforhold mellom tilskuddsforvalter og tilskuddsmottaker. Dette fgrer til at risikoen
for feilutbetalinger er for stor.

15



Statens landbruksforvaltning

For & veere sikker pa at tilskuddsmottaker tildeles belgp i trad med kriteriene i forskriften, bar
fylkesmennene ha fglgende rutiner ved sgknadsbehandlingen:

- Kontroll av at den omsgkte reisen gjelder et syke- og inseminasjonsbesgk hos et foretak som
driver med husdyrproduksjon.

- Kontroll av at antall kilometer oppfart mellom reisens utgangspunkt og endepunkt er korrekt.

- Kontroll av at det oppfarte utgangspunktet og endepunktet pa reisen er veterinerforetakets
faste kontorsted.

- Kontroll av at reisen er foretatt av neermestboende veteriner som har hatt anledning til & pata
seg vedkommende syke-/inseminasjonsbesgk (sa framt reisen ikke er foretatt som ledd i den
veterinere vakttjenesten).

- Kontroll av at den tilskuddsfrie delen av reisen er trukket fra sgknadsbelgpet.

- Kontroll av at det er brukt riktige satser for skyssgodtgjgrelse og reisetillegg.

- Kontroll av at eventuell omsgkt ventetid er ngdvendig ventetid.

- Kontroll av at de totale reiseutgifter ikke star i et urimelig forhold til dyrets/dyrenes antatte
verdi.

- Kontrollere at rekvirentene har signert sgknadsskjema.

- Kontroll av at det kvartalsvise sgknadsbelgpet er summert riktig.

Disse relativt omfattende kontrollrutinene blir i dag i liten grad prioritert. De fleste fylkesmennene har
ingen andre kontrollrutiner ved sgknadsbehandling enn a kontrollere at det er brukt riktige satser for
skyssgodtgjarelse og reisetillegg, at det kvartalsvise sgknadsbelgpet er summert riktig, og at
rekvirenten har signert sgknadsskjema. Denne nedprioriteringen av kontrollrutiner begrunnes med at
en ordentlig kontroll av sgknadsopplysningene vil bety en uforholdsmessig stor ressursbruk, sett i lys
av stgrrelsen pa sgknadsbelgpene.

I gkonomireglementet star det at kontrollen skal ha et rimelig omfang i forhold til nytten og
kostnadene med kontrollen. Dersom forvaltningen gjennomfgrer alle de kontrollrutinene vi har
skissert ovenfor, vil trolig ressursbruken overga nytten av a kontrollere sgknadsopplysningene. Vi
vurderer imidlertid de eksisterende kontrollrutinene som for svake, og at dagens forvaltningspraksis
fgrer med seg en for stor risiko for feilutbetalinger.

Den papirbaserte og manuelle saksbehandlingen kan veere en arsak til fylkesmennene vurderer en
ordentlig kontroll av sgknadsopplysningene som for ressurskrevende. I dag gar alle kontrollrutinene ut
pa a kontrollere elementer et elektronisk innrapporterings-, sgknads- og saksbehandlersystem ville
kunne kontrollert automatisk. For eksempel vil et slikt system automatisk kunne sgrge for at det blir
brukt riktige satser for skyssgodtgjerelse og reisetillegg, at det kvartalsvise sgknadsbelgpet er summert
riktig, og at rekvirenten har signert sgknadsskjema. I tillegg ville et slikt elektronisk system sgrget for
at den tilskuddsfrie delen av reisen automatisk blir trukket fra sgknadsbelgpet. Videre vil den
manglende tilgangen pa statistikk og digitale kontroller veere en utfordring. Slik det er na vil en
ordentlig kontroll av veterinerenes reiseregninger kreve mye av den enkelte saksbehandler, bade
ressurs- og motivasjonsmessig. Vi vil komme tilbake med et forslag om & innfare et elektronisk
innrapporterings-, seknads- og saksbehandlersystem i kapittel 5.2.

SLF har gjennomfart en risikovurdering av ordningen i trad med gkonomireglementets bestemmelser.
SLF har ogsa veert pa forvaltningskontroll hos
3.2.3 Utbetaling og eventuell tilbakebetaling

Vi ser pa dette tilskuddet som et tilskudd til driften av veterineerforetak. I @konomireglementet Pkt.
6.3.5 stér det tilskudd til driften av en virksomhet skal utbetales i terminer (per méaned, kvartal eller
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halvadr), avpasset etter stagrrelsen av belgpet, de formdlene som skal tilgodeses og administrative
kostnader knyttet til utbetaling. Videre stdr det at tilskuddsforvalter skal etablere innkrevningsrutiner
som sikrer tilbakebetaling, dersom en sluttavregning medferer at mottakeren skal tilbakebetale for
mye utbetalt belgp.

I utgangspunktet blir det utbetalt tilskudd hvert kvartal. Det er apnet for a gi dispensasjon fra dette i
tilfeller der refusjonsbelgpet er av betydelig stgrrelse. Dette gjelder kun et fatall veteriner, og det er
krav om at det blir sendt inn en dispensasjonssgknad.

Fylkesmannen kan rette feil i utbetalt tilskudd, enten ved etterbetaling eller ved krav om
tilbakebetaling fra mottaker av tilskudd. Feil utbetalt tilskudd kan ogsa motregnes i senere
tilskuddsutbetalinger. Vi har ikke informasjon om Fylkesmannen har etablert tilfredsstillende rutiner
som sikrer tilbakebetaling dersom det er utbetalt for mye tilskudd. Det faktum at fylkesmennene ikke
redegjer for mulige administrative sanksjoner i tilskuddsbrevet, gjar at vi stiller spgrsmalstegn ved om
det er etablert tilfredsstillende rutiner for tilbakebetaling av for mye utbetalt tilskudd. SLF har heller
ikke mottatt anmodninger fra Fylkesmannen om a kreve tilbakebetaling av feil utbetalt tilskudd det
siste halvannet aret. Vi har ikke sett pa perioden fagr august 2012.

3.2.4 Informasjon om maloppnaelse

Vi vil nedenfor vurdere de bestemmelsene i gkonomireglementet som er relevant for informasjon om
maloppnaelse.

e Bestemmelsene pkt. 6.3.6 og pkt. 6.5

- Tilskuddsforvalter skal innhente rapporter fra tilskuddsmottaker som gjer det mulig & vurdere
graden av maloppnaelse.

- Kravene til rapportering skal ikke gis stgrre omfang enn det som er rimelig i forhold til nytten
tilskuddsmottaker har av tilskuddet.

- Det skal tas hensyn til den praktiske mulighet hver enkelt tilskuddsmottaker har for a
fremskaffe informasjon.

- Rapportering fra tilskuddsmottaker kan erstattes eller suppleres med informasjon fra andre
kilder dersom denne er relevant og tilfredsstillende.

- Kriteriene for maloppnaelse skal vere sa konkret og presist utformet at det kan foretas
oppfelging uten uforholdsmessige store kostnader.

- Departement og tilskuddsforvalter skal sgrge for at det gjennomfgres evalueringer for a fa
informasjon om tilskuddsordninger er effektive i forhold til ressursbruk, organisering og
fastsatte mal. Frekvens og omfang skal ta utgangspunkt i en vurdering av risiko og
vesentlighet for den enkelte tilskuddsordning.

Det foregar ingen rapportering fra veterinerforetak per dags dato, og rapportering fra
veterinerforetakene er ikke erstattet med informasjon fra andre kilder. Det betyr at forvaltningen ikke
har informasjon om tilskuddsordningens maloppnaelse. Dette er, slik vi ser det, et brudd pa
gkonomireglementets bestemmelser. Vi vil komme tilbake med et forslag om innhenting av
informasjon om ordningens maloppnaelse i kapittel 5.8.

Det ble sist gjennomfart en evaluering av denne tilskuddsordningen i 2006. Med den naverende
gjennomgangen av ordningen legger vi til grunn at kravene i pkt. 6.5, om gjennomfgring av
evaluering, er oppfylt. Denne ordningen har en relativt beskjeden tilskuddsramme, og risikoen for
store feilutbetalinger er relativt lav.
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3.2.5 Rapportering til departement

@konomireglementet stiller krav til at tilskuddsforvaltere innenfor statsforvaltningen skal rapportere i
trad med kravene som er fastsatt av departementet i tildelingsbrevet eller i seerskilt regelverk for
tilskuddsordningen. Videre star det at gvrige tilskuddsforvaltere skal rapportere i trad med kravene
som er fastsatt av departementet i oppdragsbrevet eller i serskilt regelverk for tilskuddsordningen.

Tildelingsbrevet til SLF fra LMD stiller ingen krav til rapportering spesifikt for denne ordningen. Vi
finner heller ingen rapportering fra SLF til LMD spesifikt for veterinere reiser. I embetsoppdraget fra
LMD til Fylkesmannen star det at fylkesmennene skal rapportere til SLF om bruk av tilskudd for
veterinerreiser. Dette blir ikke gjort. Vi anser dette imidlertid som et lite hensiktsmessig
rapporteringskrav da SLF selv har tilgang pa hvor mye som er utbetalt i tilskudd per veteriner, per
fylke og landet som helhet. Vi har derfor foreslatt a fjerne dette rapporteringskravet i embetsoppdraget
for 2014.

3.3 Kort samlet vurdering av forvaltningens kvalitet og effektivitet

Vi har vist at forvaltningspraksis i for liten grad oppfyller kravene til tilskuddsforvaltning i Reglement
for gkonomistyring i staten. Vi har ogsa gitt utrykk for at det er ngdvendig med et avvik fra
normalprosedyren. Dette gjelder kravet om at tilskuddsbrevet skal beskrive hva midlene forutsettes
benyttet til.

Dagens forvaltningspraksis er noe mangelfull. Det er til dels store mangler knyttet til bestemmelsene
om sgknadsbehandling og informasjon om maloppnéelse. Videre er vi usikre pa om forvaltningen har
etablert tilfredsstillende rutiner for & sikre tilbakebetaling av feil utbetalt tilskudd. Den manglende
informasjonen i tilskuddsbrevet knyttet til administrative sanksjoner, gjgr at vi stiller et spgrsmalstegn
ved om disse rutinene er tilfredsstillende.

Dagens forvaltningsregime ma kunne sies a vere relativt kostnadseffektivt. SLF og fylkesmennene
bruker ca. 1,7 arsverk pa a forvalte en ordning pa tilskuddsramme pa 45, 8 millioner kroner. Dette er
isolert sett tilfredsstillende. Vi mener imidlertid at det er noe bekymringsfullt at denne
kostnadseffektive forvaltningen synes & ga pa bekostning av forvaltningens kvalitet. Flere av
manglene ved dagens forvaltning kan forbedres uten at det vil gke forvaltningskostnadene drastisk.
Dette gjelder for eksempel tilfredsstillende tilskudd- og vedtaksbrev. En tilfredsstillende kontroll av
tilskuddsmottakernes sgknadsopplysninger vil imidlertid kreve en betydelig sterre ressursbruk. Hvor
mye ressurser forvaltningen skal bruke pa & sikre at tilskuddsmottakerne tildeles korrekt belgp er en
vurderingssak. I gkonomireglementet star det at kontroll av informasjon fra tilskuddsmottaker skal ha
et rimelig omfang i forhold til nytten og kostnadene ved kontrollen, og tilpasses den enkelte ordning.
Slik vi ser det gar den kostnadseffektive forvaltningen utover kvaliteten pa tilskuddsforvaltningen, og
enkelte fylkesmenn ma gke kontrollaktiviteten.

SLF vurderer dagens forvaltningspraksis som noe mangelfull
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4 Er tilskuddsordningen tilstrekkelig godt utformet?

Vi har nedenfor etablert en rekke kriterier for god utforming, og vurdert hvorvidt hvert av disse
kriteriene er oppfylt. Vi har valgt a konsentrere oss om malkriterier, forvaltningskriterier og
risikokriterier. Denne vurderingen vil veere med & danne grunnlag for de endringer vi foreslar i kapittel

5.

4.1 Skjematisk vurdering av ordningens utforming

Ja | Nei | Delvis | Dokumentere/Begrunne

Ordningen har et konkret og X Jf, § 1 i forskriften.

utvetydig formal

Malgruppen er entydig X Jf. § 1 i forskriften.

identifiserbar

Det er definert et méltall (en X Mialet er a utjevne veterinerkostnadene blant

forventet maloppnaelse) som er husdyrprodusenter. Det kan fremsta som noe

konkret, entydig, relevant og uklart om malet med ordningen er full utjevning,

malbar eller a bidra til utjevning. Det er uansett vankelig a
male, og det finnes det finnes andre variabler enn
reisekostnader som vil pavirke
veterinerkostnadene.

Det foreligger informasjon om X Det er ingen veterinerer som rapporterer om

maloppnaelse hvordan de har brukt midlene. Det eneste
grunnlaget vi har for & si noe om maloppnaelse er
datamaterialet til NILF, jf. kapittel 2.

Det finnes et system for & X Det finnes ikke noe annet datagrunnlag enn

registrere data som er viktige i et utbetaling per veteriner og per fylke.

evalueringsgyemed

Tilskuddet gir addisjonalitet X Det ville veert langt sterre variasjon i
veterin@rkostnadene blant husdyrprodusenter uten
tilskuddet. Tilskuddet er en betingelse for lannsom
drift hos en del produsenter i rurale omrader.

Tilskuddet har ikke lekkasjer X Dette er et tilskudd hvor mottakerne ikke er
malgruppen for tilskuddet. Hvordan mottakerne
benytter tilskuddet er ikke regulert av forskriften.
Dette apner for at tilskuddet anvendes til a realisere
andre formal enn det tilskuddet er bestemt for.

Tilskuddet har effekter som X Tilskuddet bidrar til & utjevne veterinaerkostnader

tilsiktet blant husdyrprodusenter. Det er imidlertid ikke et
tilstrekkelig virkemiddel for full utjevning.

Tilskuddet har utilsiktede X Tilskuddet er med pa a bidra til lennsom drift blant

effekter

en del husdyrprodusenter i rurale og grisgrendte
omrader, jf. malet om landbruk i hele landet. Ved
at tilskuddet bidrar til lgnnsom drift i disse
omradene, er det samtidig med pd a bidra til & sikre
marked for veterinertjenester i de samme
omradene.
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Tilskuddet skaper beerekraftige
effekter

Dette er et tilskudd som inngér i drift, og effekten
av tilskuddet vil forsvinne dersom tilskuddet
forsvinner.

Kunngjgring og informasjon nér
malgruppen

Kunngjgring pa SLFs hjemmeside og rundskriv til
DNV anses som tilstrekkelig, jf. kap. 3.2.1.

Ordningen er ikke ungdvendig
komplisert & forsta for
mottakerne

SLF behandler svert fa klagesaker for denne
ordningen. Dette kan tyde pa at regelverket er lett
forstalig. Rundskriv 2013-6 forklarer uklare
elementer i forskriften.

Ordningen er ikke ungdvendig
komplisert a drifte for forvalteren

Papirbaserte sgknader er en utfordring. @ker
risikoen for feilutbetalinger, er ressurskrevende og
gir darlige kontrollmuligheter.

Tildelings- og
beregningskriteriene har ingen
vesentlige ulemper

Satsene er relativt lave. Dette vil kunne fgre til at
veterinerer ser seg ngdt til & fakturere bonden for
reisetid utover tilskuddsatsen, jf. kapittel 2.3.

Retningslinjene for ordningen er
fullstendige (dekker alle forhold
av vesentlig betydning)

SLF utarbeider et rundskriv med utfyllende
informasjon til forskriften. Alle forhold knyttet til
beregning av tilskudd er klargjort.

Tilskuddsbelgp tildeles i trad
med intensjoner og
tildelingskriterier

Det er en del regelverksutfordringer som kan gjgre
det utfordrende a veere sikker pa at tildelt belgp er i
trdd med bestemmelsene.

Det er implementert et
tilfredsstillende kontroll- og
rapporteringsregime

Det foreligger ingen rapportering i dag. Det er stor
variasjon blant fylkesmennene knyttet til kontroll
av sgknadsopplysningene.

Informasjon fra
tilskuddsmottaker kontrolleres pa
en tilfredsstilende mate

Dette er en ordning preget av et tillitsforhold
mellom tilskuddsmottaker og forvaltning. FM
vurderer en ordentlig kontroll av
sgknadsopplysningene som for tidkrevende.
Tilskuddene er relativt sma, men samlet sett i lgpet
av et ar utgjer det en del. Se kapittel 3.2.2.

Risiko for feilutbetaling er lav

Dette er en ordning hvor tilskuddbelgpet per
kvartal summeres manuelt, og hvor det er
vanskelig a kontrollere at antall kilometer oppfart i
spknadsskjemaet er korrekt. Dette utgjer en risiko.

Det er stor sannsynlighet for at
feil tildeling av tilskuddsmidler
blir oppdaget.

Hvorvidt antall kilometer oppfert i
spknadsskjemaet er korrekt, blir i varierende grad
kontrollert hos fylkesmennene. Veterinerforetak
med uerlige hensikter har for liten risiko for a bli
tatt.

Det fremgar av skjema ovenfor at det er enkeltelementer i tilskuddsordningen som synes a ha et
forbedringspotensial, og vi vil i kapittel 5 komme med syv forslag til endringer i forhold til dagens
utforming. Vi vil samtidig vektlegge at ordningen, slik den er utformet i dag, i all hovedsak fungerer
etter hensikten. Tilskuddet bidrar til at husdyrprodusentenes veterinarutgifter er mindre enn den ville
ha veert dersom tilskuddet ikke hadde eksistert. Uten et slikt tilskudd ville den egenandelen
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husdyrprodusentene ma betale for veterinerenes reise veere langt mer betinget av antall kilometer
mellom veterineer og produsent, enn det den er i dag. Det er likevel behov for visse endringer slik at
risikoen for feilutbetalinger blir mindre, forvaltningspraksisen blir bedre, og for a gjore tilskuddet enda
mer malrettet enn det er i dag.
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5 Endringsforslag

Pa bakgrunn av den skjematiske vurderingen av tilskuddsordningens utforming i kapittel 4, og avdekte
mangler ved tilskuddsforvaltningen i kapittel 3, vil vi nedenfor foresld syv endringer i forhold til
dagens utforming

5.1 Omfordele deler av tilskudd til utjevning av seminkostnader til tilskudd til
veterinarreiser

Tilskuddsordningen for veterinare reiser og tilskuddsordningen til utjevning av kostnader ved
forsendelse av sad og inseminering av storfe og svin er delvis overlappende. Dette begrunner vi med
at veterineerer som reiser mer enn 20 kilometer fra sitt kontorsted kun for & inseminere far utbetalt
godtgjaring per kjarte kilometer av Geno, samtidig som de kan sgke tilskudd til SLF for sine syke- og
inseminasjonsbesgk.

12013 ble det bevilget 30,670 millioner kroner til utjevning av kostnader ved forsendelse av s@d og
inseminering av storfe og svin. Av disse midlene ble 24 870 000 tildelt Geno og 5 800 000 tildelt
Norsvin. Geno og Norsvin er godkjente distributgrer som organiserer landsdekkende semintjeneste for
produsenter som rekvirerer inseminering av storfe eller svin. Geno og Norsvin bruker tilskuddet noe
ulikt. Geno utjevner produsentenes kostnader ved 4 sette en fast egenandel for insemineringstjenester.
Denne egenandelen ma produsentene betale til Geno. Veterinerer som utfgrer inseminering blir
godtgjort av Geno. Veterinaerene er selvstendig neringsdrivende, og det inngas en arlig avtale mellom
Den norske veterinerforening og Geno om godtgjgringssatser. Inseminering av svin er noe annerledes
enn for storfe. For svin er andelen eierinseminering svert stor, og tilskuddet til Norsvin er derfor i stor
grad knyttet opp mot forsendelse av sed.

Veterinerer som reiser mer enn 20 kilometer fra sitt kontorsted kun for a inseminere far, i tillegg til
honorar for selve insemineringen, utbetalt et tillegg fra GENO pa 5,11 kroner per reiste kilometer. Det
betyr at veterinaerene til sammen far 13,16 kroner per kilometer for disse reisene, 8,05 kroner fra SLF
og 5,11 kroner fra Geno.

SLF finner det ikke hensiktsmessig at Geno godtgjer veterinerenes insemineringsreiser nar
veterinarene allerede har krav pa tilskudd fra SLF for den samme reisen. Slik vi ser det vil det veere en
fordel om all godtgjering i forbindelse med selve reisen som veterinaren foretar, uavhengig av om
dette gjelder sykdom eller inseminasjon, kan sorteres under en ordning og forvaltes av SLF. Etter var
vurdering vil det veere mer hensiktsmessig at den delen av tilskuddet til semintjenester, som i dag gar
til reisegodtgjering for veterinarer, overfores til tilskuddsordningen for veterinere reiser. En slik
lgsning vil bidra til bedre oversikt over hvordan tilskuddsmidler til veterinaere reiser blir brukt, og
gjore kontrollen enklere enn i gjeldende ordning, der tilskudd knyttet til veterinearens reise delvis
utbetales gjennom SLF og delvis gjennom Geno. Denne doble godtgjgringen fra Geno og SLF utgjgr
ogsa en kontrollrisiko. Geno godtgjar veterinarenes reise i de tilfeller de reiser lenger enn 20
kilometer fra sitt kontorsted kun for a inseminere. Dersom reisen gjelder bade sykdom og
inseminasjon, skal de ikke fa godtgjering for reisen av Geno . I dag har Geno ingen mulighet til &
kontrollere at veterinerer som mottar godtgjering for inseminasjonsreiser, ikke ogsa har vert pa et
sykebesgk.

En slik lgsning vil i tillegg kunne gjgre det mulig a gke reisetillegget i tilskuddsordningen for
veterinere reiser uten at den totale kostnadsrammen til veterinaerreiser gkes. Vi vurderer det slik at et
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gkt reisetillegg vil kunne bidra til at veterinarer fakturerer husdyrprodusentene mindre for sine
reiseutgifter enn det som er tilfellet i dag.

Nar det gjelder selve insemineringstjenesten, vurderer vi det slik at all fakturering av rekvirenter og all
utbetaling til veterinerer fortsatt foretas av seeddistributgren.

SLF anbefaler at all godtgjering i forbindelse med veterinerenes syke- og inseminasjonsreiser
utbetales av SLF og sorteres under tilskuddsordningen for veterinere reiser. Dette kan gjgres ved a
overfgre den delen av tilskudd til utjevning av seminkostnader som GENO i dag bruker til a
godtgjgre inseminasjonsreiser som overstiger 20 kilometer fra veterinerens kontorsted. Vi anbefaler
at reisetilleggssatsen i tilskuddsordningen for veterinere reiser gkes.

5.2 Innfare et elektronisk innrapporterings-, sesknads- og saksbehandlingssystem

Veterinerer som gnsker tilskudd ma i dag sende sgknader pa papir til fylkesmennene. Dette fremstar
som lite kontrollvennlig, og er ressurskrevende bade for forvaltning og veterinerforetakene. Oxford
Research karet i 2008 sgknadsskjemaet til det mest kostnadskrevende sgknadsskjemaet for
neeringslivet under Landbruks- og matdepartementet. Kostnaden ble stipulert til 6,7 millioner 2008-
kroner. Vi har tidligere i denne rapporten vist at det vil veere svert ressurskrevende for forvaltingen a
kontrollere disse sgknadsopplysningene pa en tilfredsstillende mate. Vi tror at et elektronisk sgknads-
og saksbehandlersystem vil sgrge for at det blir mindre ressurskrevende for veterinarer a sgke om
tilskudd, og at forvaltningen kan kontrollere sgknadsopplysningene lettere og mer effektivt.

Seknadsskjemaene har for sma utfyllingsrubrikker slik at veterinerene ofte far problemer med a fylle
ut sgknadsopplysningene i sin helhet. I tillegg er handskriften ofte vanskelig a forsta. SLF har i
forbindelse med denne gjennomgangen sett flere sgknader hvor det har veert umulig & undersgke
spknadsopplysningene pa en skikkelig mate pa grunn av uforstaelig handskrift og ufullstendig
informasjon. Dette utgjar en risiko i form av at sannsynligheten for at det blir utbetalt feil belgp gker.
Et elektronisk innrapporterings- sgknads- og saksbehandlersystem ville lgst denne utfordringen
automatisk. I tillegg ville et slikt elektronisk system frigjort ressurser forvaltningen bruker pa a
kontrollere at det blir brukt riktige satser for skyssgodtgjorelse og reisetillegg, at det kvartalsvise
sgknadsbelgpet er summert riktig, og at den tilskuddsfrie delen av reisen er trukket fra sgknadsbelgpet.

Det kan ogsa tenkes at det papirbaserte forvaltningsregime bidrar til denne ordningen har lav prioritet.
Det finnes ingen mulighet for digitale kontroller, og det finnes ingen mulighet til & lagre informasjon
om veterina@renes reiser. Slik det er nd vil en ordentlig kontroll av veterinerenes reiseregninger kreve
mye av den enkelte saksbehandler, bade ressurs- og motivasjonsmessig.

Ogsa for veterinerene vil en innfgring av et elektronisk sgknadssystem veere ressursbesparende.
Veterinarer har i dag flere rapportkrav knyttet til sine syke- og inseminasjonsbesgk. De ma blant
annet melde fra til Mattilsynet om alle reseptbelagte legemidler som de far utlevert og deretter bruker
til matproduserende dyr og hester, jf. forskrift om melding av opplysninger om utleverte og brukte
legemidler til dyr. Dersom veterinarene har vert pa et inseminasjonsbesgk lenger enn 20 kilometer
unna veterinerkontoret, ma de i tillegg rapportere dette til Geno for a fa godtgjgring for disse reisene.
Bade rapporteringen til Mattilsynet og Geno kan i dag skje gjennom Dyrehelseportalen. Denne
portalen er et samarbeidsprosjekt mellom Animalia, Geno og Tine hvor veterinerer kan melde inn
helsehendelser og medisinbruk.
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Denne doble rapporteringen til Geno og SLF utgjer ogsa en kontrollrisiko. Geno godtgjar
veterinarenes reise i de tilfeller de reiser lenger enn 20 kilometer fra sitt kontorsted kun for a
inseminere. I de tilfellene far veterinerforetakene bade godtgjoring fra SLF og Geno. Dersom reisen
gjelder bade sykdom og inseminasjon, skal de ikke fa godtgjgring for reisen av Geno. Med dagens
papirbaserte sgknadsregime finnes det ingen mulighet a kontrollere om veterinerforetak som far
godtgjering av Geno for inseminasjon, ogsa har vert pa et sykebesgk.

Dersom veterineerer kunne ha rapportert inn sine reisekostnader for reiser i anledning kunstig
inseminasjon og sykebesgk i dyrehelseportalen, vil dette kunne oppleves som betydelig mer
brukervennlig, mer kontrollvennlig og mindre ressurskrevende bade for veterinerer og forvaltning. Et
slikt digitalt innrapporterings-, seknads — og saksbehandlingssystem vil ogsa kunne gjgre det lettere &
samle inn data og lage relevant statistikk. I dag finnes det ingen annen data enn utbetalt tilskudd per
veterinar og totalt i hvert enkelt fylke.

SLF vurderer det slik at dagens sgknadsskjemaer burde revideres med det aller fgrste. Det anbefales
at det sa raskt som mulig innfgres et digitalt forvaltningsregime for denne ordningen.

5.3 Fjerne paragraf 4 (c) i forskriften

I § 4 (c) fremgar det at det ikke gis tilskudd dersom de totale reiseutgifter star i et urimelig forhold til
dyrets/dyrenes antatte verdi, og veterineren antar vedkommende dyr eller kadaver(e) heller bgr sendes
veterinaren til undersgkelse, behandling eller obduksjon. Slik SLF forstér det er dette en bestemmelse
som vanskelig lar seg overholde, og som per na ikke er praktisert. Det er flere grunner til dette. For det
forste vil det veere ufordrende a vurdere hva som er dyrets verdi. For det andre vil det veere svert
vanskelig for veteriner a vurdere om vedkommende dyr heller bgr sendes veterineren til undersgkelse
eller behandling uten at veterineren har sett dyret. For det tredje vil en overholdelse av denne
bestemmelsen ofte sgrge for at reiser der det er brukt skyssbat ikke er tilskuddsberettiget, fordi
kostnaden blir for hgy.

Et viktig element i denne sammenheng er hvilken effekt et eventuelt sgknadsavslag vil ha for
husdyrprodusent og veteriner. Veterinerene fakturerer rekvirentene pa bakgrunn av at veterineer antar
at reiseutgiftene refunderes gjennom tilskuddsordningen. Dersom fylkesmennene avslar sgknader pa
bakgrunn av manglende oppfyllelse av dette vilkaret, vil det fare til at den sgkende veterineer selv ma
dekke utgifter til skyss for den omsgkte reisen. Dette vil igjen kunne fa konsekvenser for hva
veterineeren fakturerer rekvirenten pa senere syke- og inseminasjonsreiser. Det er lite formalstjenelig
for veterinerer a ikke fakturere bonden for sine reiseutgifter om veterinaren er usikker pa om
reiseutgiftene stdr i et urimelig forhold til dyrets/dyrenes verdi og dermed risikere & fa avslag pa sin
spknad. SLF vurderer det slik at dette tilskuddet er en betingelse for lgnnsom drift for en del
husdyrprodusenter i rurale og grisgrendte omrader. En overholdelse av denne bestemmelsen vil kunne
undergrave malet om landbruk i hele landet. Siden vi har fatt forstaelse av at regelen er en sovende
bestemmelse per i dag, vil en fjerning av vilkaret ikke ha noen reelle effekter.

SLF anbefaler at dette vilkaret fjernes fra forskriften.

24




Statens landbruksforvaltning

5.4 Endring av antall kilometer tilskuddsfri reise til 60 kilometer

I forskriftens § 8 fremgdr det at det ikke gis tilskudd dersom reise med egen bil ikke overstiger 40
kilometer, eller der de samlede reiseutgiftene ikke overstiger tilskudd tilsvarende 40 kilometer reise
med egen bil. Med dagens satser tilsvarer dette 322 kroner. Vi foreslar a gke denne grensen til 60
kilometer, og samtidig gke reisetillegget.

En endring av antall kilometer tilskuddsfri reise vil, etter var vurdering, innebeere en malretting av
tilskuddet i trdd med ordningens formal. Dette fordi en starre andel av tilskuddspotten automatisk vil
ga til omrader med lange avstander mellom veteriner og husdyrprodusent enn det de gjor i dag. Vi
legger til grunn at det er i disse omradene behovet for tilskuddsmidler er stgrst, og at en slik endring
derfor vil bidra til at utjevningen av husdyrprodusentenes veterinerkostnader bli bedre. Pa reiser som
overstiger 60 kilometer vil endringen medfgre at veterinerforetakene far 161 kroner mindre i tilskudd.
Vi antar at veterinerforetakene fakturerer husdyrprodusentene for den delen av reisen de ikke mottar
tilskudd for, og at dette derfor vil bli belastet husdyrprodusentene. Denne endringen vil ogsa redusere
kostnadene ved ordningen, bade administrativ og ved redusert antall tilskuddsberettigede reiser.

En gkning av den tilskuddsfrie delen vil altsa bade redusere kostnadene ved ordningen og bidra til en
omfordeling av tilskuddet fra sentrale strgk med god veterinerdekning til utkantstrgk med lange
avstander. Denne omfordelingseffekten kan forsterkes ytterligere ved & gke satsene for reisetillegget
pa de reisene som overstiger 60 kilometer tur/retur veteriner — rekvirent. En slik gkning av
reisetillegget vil sgrge for at en stgrre andel av veterinarenes faktiske utgifter blir dekket via
tilskuddsordningen. Vi tror at det vil kunne fgre til at veterinerene, i mindre grad enn i dag, vil se seg
ngdt til a fakturere husdyrprodusentene utover det veterineren mottar i tilskudd. Dersom det er tilfelle,
vil en gkt reisetilleggsats kompensere husdyrprodusentene i rurale omrader for den merkostnaden de
blir pafert ved a gke den tilskuddsfrie delen. Siden vi legger til grunn at det er husdyrprodusenter med
stor avstand til nermeste veterinerforetak som har mest behov for tilskudd, vil dette bidra til gkt
utjevning av veterinerkostnadene.

Da den tilskuddsfrie reisen foreslas gkt til 60 kilometer, vil en gkning i reisetilleggssatsen kunne bli
gjennomfert uten at tilskuddsordningens totale ramme blir gkt. Stgrrelsen pa en eventuell gkning av
satsen for reisetillegg ma ses i sammenheng med forslaget om a omfordele deler av tilskudd til
utjevning av seminkostnader til tilskudd til veterinerreiser, jf. 5.1

SLF anbefaler a gke den tilskuddsfrie delen av reisen til 60 kilometer. Vi anbefaler ogsa at
reisetilleggsatsen gkes.

5.5 Hyppige skyssbatanskaffelser ma forhandsgodkjennes av Fylkesmannen

Skyssgodtgjerelse er tilskudd til dekning av reiseutgifter. I dette ligger det en mulighet for a fa dekket
eventuelle utlegg veterinaren har pa sine syke- og inseminasjonsreiser. I de fleste tilfeller vil dette
gjelde utlegg for bompenger, ferger og telefonutgifter. I omrader med lang kystlinje og darlig
infrastruktur er imidlertid mange veterinerer avhengig av & benytte taxibat for a komme seg til
rekvirent. En slik bruk av taxibat ma i dag dokumenteres med kvittering. SLF har tidligere stilt krav
om at veterinerforetakene ma foreta en anbudsprosess dersom de anskaffer skyssbét regelmessig. Vi
har i ar vurdert det slik at SLF ikke har hjemmel til a stille et slikt krav. Dette begrunner vi med
veterinerforetakenes kjgp av skyssbattjenester ikke er & anse som en offentlig anskaffelse.
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I noen omrader er det i dag til dels svert store utlegg per reise som blir dekket gjennom ordningen.
Dette gjelder i seerlig grad i nordlige deler av Norge. Det er eksempelvis i 2013 blitt gitt tilskudd til
dekking av utlegg pa over 10 000 kroner pa en enkelt reise og manedsutlegg for en enkelt veterineer pa
over 200 000 kroner. Slike utlegg gjelder i all hovedsak bruk av taxibat ut til husdyrprodusenter pa
ulike gyer i Nord-Norge. For disse husdyrprodusentene vil dette tilskuddet veere helt avgjgrende for
videre drift. Med dagens ordning er det imidlertid ingen incentiver for verken veteriner eller rekvirent
til & redusere kostnadene ved bruk av taxibat.

Vi mener det er viktig at kostnadsnivaet pa skyssbatreiser holdes pa et sa lavt niva som mulig. Vi ser
det derfor som hensiktsmessig at hyppige anskaffelser av skyssbat kun kan skje fra skyssbatforetak
som er forhandsgodkjent av Fylkesmannen. Dette vil gi Fylkesmannen anledning til a vurdere hvilke
skyssbatforetak som best kan transportere veteriner til husdyrprodusent.

SLF anbefaler at det ved hyppig anskaffelse av skyssbat settes som vilkar at det benyttes
skyssbatforetak som er forhandsgodkjent av Fylkesmannen for & vaere berettiget tilskudd.

5.6 Tilpasning til skonomiregelverket i staten

Reglement for gkonomistyring i staten pkt. 6.3.3 stiller en rekke krav til innholdet i tilskuddsbrev. Vi
ser det som ngdvendig at departementet apner opp for at det kan avvikes fra kravet om at
tilskuddsbrev skal beskrive hva slags tiltak tilskuddet forutsettes benyttet til. Dette er en ordning der
belgpet blir bevilget etter at veterinarreisen er gjennomfgrt, og det stilles ikke krav til hvordan
veterinerforetakene skal anvende midlene. En slik beskrivelse vil derfor vere uten relevans.

SLF anbefaler at Landbruks- og matdepartementet dpner opp for a avvike fra normal prosedyre nar det
gjelder knyttet til kravet om at et tilskuddsbrev skal beskrive hva slags tiltak tilskuddet forutsettes
benyttet til (pkt.6.3.3).

5.7 Vurdere a overfare tilskuddsmidlene til distriktstilskudd

Vi har i denne utredningen fokusert pa hvordan dagens ordning fungerer, og foreslatt justeringer
innenfor eksisterende ordning. Det kan imidlertid tenkes at formalet kan nas ved a bruke andre
virkemidler. Vi vil her presentere et slikt alternativ; overfgre bevilgningen til distriktstilskudd.

Bade for melk- og kjgttproduksjon finnes det tilskudd per liter/kilo som er geografisk differensiert.
Formélet med disse ordningene er 4 medvirke til en inntekst- og produksjonsutvikling i melke- og
kjattproduksjonen som bidrar til & opprettholde bosetting og sysselsetting i distriktene ved a utjevne
forskjeller i produksjonen. For melk er det 10 soner med ulike tilskuddsatser , mens det for kjgatt er 5
soner. Kriterier for soneinndeling er vekstforhold, klima, infrastruktur, avstander og arrondering.
Eksempelvis har fjellbygder og store deler av Nord-Norge soner med hgyere tilskudd enn flatbygdene
pa Dstlandet.

Ved a overfere tilskuddsmidlene til slike distriktsdifferensierte tilskudd, i stedet for a gd veien om
veterinaerforetaket, vil tilskuddet ga rett til husdyrprodusenten. Vi ser pa det som en fordel at
malgruppen for tilskuddet, er de som fysisk mottar tilskuddet. Dersom tilskuddet utbetales direkte til
husdyrprodusentene vil det vere et godt virkemiddel for a sikre at midlene faktisk gar til det formalet
de er ment brukt til. Slik tilskuddsordningen for veterinere reiser er i dag er det ingen bestemmelser i
forskriften som regulerer hvordan veterinaerene benytter tilskuddet. Det, og det faktum at det ikke
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finnes noe rapportering pa hvordan veterinerene bruker tilskuddet, gjor at vi med liten grad av
sikkerhet kan si at hele tilskuddspotten tilfaller den mélgruppen tilskuddet er ment for.

Videre er det slik at en slik endring vil medfgre betydelige administrative besparelser. Pa bakgrunn av
fylkesmennenes rapportering har vi lagt til grunn at SLF og fylkesmennene bruker ca. 1,7 arsverk pa a
forvalte ordningen for veterinare reiser. I tillegg bruker veterinaerene tid pa a fylle ut
spknadsskjemaer. Slik vi ser det vil en omlegging av bevilgningen til distriktstilskudd frigjare disse
ressursene, uten at forvaltningen av distriktstilskudd vil kreve gkte ressurser.

Det er imidlertid slik at sonegrensene for melk og kjott ikke er slik inndelt at det vil veere mulig a
kompensere husdyrprodusenter som har serskilt haye kostnader med veterinerbesgk. Per i dag far
veterinerene tilskudd direkte proporsjonalt med antall kilometer fra veterinaerkontor til
husdyrforetaket. Dersom dagens midler til veterineere reiser overfgres til distriktstilskuddene vil
husdyrprodusentene innad i hver sonegrense oppleve a fa utbetalt lik tilskuddsats per liter/kilo
uavhengig av hvor langt det er mellom husdyrprodusenten og veterinerforetaket. Dette vil etter var
oppfatning kunne bidra til at terskelen for a rekvirere veteriner vil bli hgyere en del
husdyrprodusenter. For enkelte, for eksempel produsenter pa gyer i Nord-Norge, vil en slik endring
kunne ha store konsekvenser for lgnnsom drift.

SLF anbefaler ikke en slik overfgring av bevilgningen til distriktstilskudd i denne omgang.

5.8 Innfgre krav til rapportering om veterin®rforetakenes prissetting

Det foreligger som kjent ingen informasjon om ordningens méloppndelse. Det er ingen veterinerer
som rapporterer om hvordan de benytter tilskuddsmidlene, og veterinaerforetakene kan anvende
midlene slik de matte gnske. Dette gjor det vanskelig & vurdere om tilskuddsmidlene har den effekt de
er tenkt & ha. Vi har derfor vurdert om det er hensiktsmessig & innfgre krav til rapportering og
anvendelse av midlene.

Det er to krav til anvendelse av tilskuddsmidlene som kan veare aktuelle:
v' Vilkar om at veterinarforetak, for a veere berettiget tilskudd, ikke skal kunne fakturere bonden
for sine reiseutgifter (- tilskuddsfri del av reisen).
v’ Vilkar om at et veterinarforetak, for a vere berettiget tilskudd, ma redusere bondens faktura
tilsvarende det belgpet veterineren mottar i tilskudd

Dagens satser dekker ikke veterinerens reiseutgifter. Dersom veterinerforetakene ikke skal kunne
fakturere bonden for sine reiseutgifter, vil det fare til at veterineeren vil ”tape” penger pa a sgke om
tilskudd. Slik vi vurderer det, vil dette gi veterinerforetak et incentiv til 4 la veere a sgke om tilskudd,
og heller fakturere bonden for sine reiseutgifter i sin helhet. Det vil ikke bidra til en utjevning av
husdyrprodusentenes veterinerutgifter. Likeledes er det ikke hensiktsmessig a sette som vilkar at
veterinerforetaket reduserer bondens faktura tilsvarende tilskuddsbelgpet. Etter var vurdering vil det
veare veldig vanskelig for forvaltingen a vurdere om veterinerforetaket har redusert
husdyrprodusentenes regning, og det vil kreve et helt annet kontroll- og forvaltningsregime enn
dagens ordning legger opp til. Et veterinerforetak vil for eksempel lett kunne omga dette vilkaret ved
a gke honoraret for selve besgket. Vi ser det derfor ikke som hensiktsmessig a sette krav til hvordan
veterin@rforetakene anvender tilskuddsmidlene.

Det at veterinerforetakene kan anvende midlene slik de matte gnske, gjor det spesielt viktig at
forvaltningen har informasjon om ordningens maloppnaelse. SLF vil derfor gjgre det til en rutine a be
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en andel tilskuddsberettigede veterinarforetak om informasjon om hvordan de fakturerer

husdyrprodusentene for sine reiseutgifter. Dette har vi hjemmel til a gjere jf. § 11 i forskrift om
tilskudd til veterineere reiser. Informasjon fra veterineerforetak om priser er, slik vi ser det, den beste
tilgjengelige informasjon om ordningens maloppnaelse. Det vil for eksempel gjgre det mulig a se om
veterinerforetakene tar en annen pris pa de tilskuddsfrie kilometerne, enn pa de tilskuddsberettigede.

Denne endringen i forvaltningspraksis vil, slik vi ser det, fare til at gkonomireglementets

bestemmelser om informasjon om méloppnaelse (pkt. 6.3.6) oppfylles.

SLF vil bedre informasjonen om ordningens maloppnaelse ved a be en andel tilskuddsberettigede
veterinerforetak om informasjon om hvordan de fakturerer husdyrprodusentene for sine reiseutgifter.

5.9 Forslagsoversikt

Endringsforslag Behov for Behov for Kommentar Ansvar for
utredning?  forskriftsendring? oppfelging
Omfordele deler av Ja Ja Det ma vurderes om forslaget LMD/SLF
tilskudd til utjevning av gjor det ngdvendig & endre
seminkostnader til forskrift om tilskudd til
tilskudd til inseminering. Forslaget har
veterinarreiser ingen forskriftsmessige
konsekvenser for tilskudd til
veterinerreiser.
Innfore et elektronisk Ja Ja Forskriftens § 9 om sgknad og SLF
innrapporterings-, utbetaling ma justeres.
sgknads og
saksbehandlersystem
Fjerne paragraf 4 (c) i Nei Ja Dette forslaget kan LMD
forskriften gjennomfgres uten
konsekvenser for de
resterende paragrafene.
Endre antall kilometer Nei Ja. Forskriftens § 8 ma justeres. LMD/SLF
tilskuddsfri reise til 60 Det kan bli aktuelt & vurdere
kilometer eventuelle satsjusteringer.
Hyppige Nei Nei SLF vil redegjgre for denne SLF
skyssbatanskaffelser ma endringen i rundskriv til
forhandsgodkjennes av fylkesmennene.
Fylkesmannen
Tilpasning til Nei Nei Unntak fra normalprosedyren =~ LMD
gkonomiregelverket i ma tas in i departementets
staten budsjettproposisjon.
Innfare rapportering om  Nei. Nei - SLF

veterinaerforetakenes
prissetting
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Appendiks 1: Forskrift om tilskudd til reiser ved veterinarers
syke- og inseminasjonsbesgk
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Forskrift om tilskudd til reiser ved veterinaerers syke- og
inseminasjonsbesgk.

Dato 18.12.2006 nr. 1496
Departement Landbruks- og matdepartementet
Avd/dir Matpolitisk avd.

Publisert 12006 hefte 15

Ikrafttredelse 01.01.2007

Sist endret

Endrer FOR-1994-10-10-924

Gjelder for Norge

Hjemmel LOV-1995-05-12-23-8§18

Sys-kode BGl4a

Nearingskode 1

Kunngjort 21.12.2006

Rettet

Korttittel Forskrift om tilskudd til veterineerreiser

Fastsatt av Landbruks- og matdepartementet 18. desember 2006 med hjemmel i lov 12. mai 1995 nr. 23 om jord
(jordlova) § 18 og etter samrad med Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag.

§ 1.Formal

Formdlet med ordningen er & utjevne kostnadene mellom husdyrprodusenter som benytter
veterinartjenester.

§ 2.Virkeomrade

Denne forskriften gjelder tilskudd til reiser i anledning kunstig inseminasjon og i sykdomstilfelle
som gjgar reise ngdvendig.

Tilskuddene omfatter skyssgodtgjarelse og reisetillegg.

§ 3.Administrasjon

Tilskuddsordningen administreres av Statens landbruksforvaltning, som kan gi utfyllende
bestemmelser til forskriften.

§ 4.Grunnvilkdr
Tilskudd etter denne forskriften kan gis foretak som driver veterinertjenester.

Tilskudd etter denne forskriften kan gis ved reise i anledning kunstig inseminasjon og i
sykdomstilfelle pa husdyr som disponeres av foretak som driver husdyrproduksjon.

Tilskudd etter denne forskriften gis ikke til reise:
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a) ihenhold til lov 19. desember 2003 nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven) med
senere endringer, eller bestemmelser gitt i medhold av denne lov,

b) i henhold til lov 20. desember 1974 nr. 73 om dyrevern med senere endringer og bestemmelser gitt
i medhold av denne lov, eller

c) nar de totale reiseutgifter stér i et urimelig forhold til dyrets/dyrenes antatte verdi, og veterinaeren
antar at vedkommende dyr eller kadaver(e) heller bgr sendes veterineren til undersgkelse,
behandling eller obduksjon.

§ 5.Skyssgodtgjorelse

Skyssgodtgjarelse er tilskudd til dekning av reiseutgifter, i henhold til det til enhver tid gjeldende
regulativ for reiser innenlands for statens regning. Ved bruk av egen bil nyttes satsene for mindre bil,
kjgring 1-9000 km, uavhengig av utkjgrt distanse i budsjetterminen.

§ 6.Reisetillegg

Reisetillegg er tilskudd til kompensasjon for reisetid. Tilskuddet er det belgp pr. km som er fastsatt i
jordbruksoppgjaret for reisende med motorvogn, motorsykkel og tog. Dersom det er ngdvendig a
bruke andre transportmidler, nyttes det belgp som er fastsatt i jordbruksoppgjeret for medgatt tid. Ved
ferje/batreiser kan det beregnes inntil 10 minutter til billettkjgp og ombord-/avkjering i tillegg til
overfartstiden.

Reisetillegget omfatter ogsa tilskudd til kompensasjon for ngdvendig ventetid. Tilskuddet skal
begrenses til det belgp som er fastsatt ved jordbruksoppgjgret, men bare i de tilfeller dette kan
dokumenteres & falle rimeligere enn a leie ekstraskyss. Det gis ikke tilskudd for den fgrste halve timen
av ventetiden.

§ 7.Beregning av reiste kilometer

Tilskudd etter denne forskriften beregnes etter reiste kilometer mellom reisens utgangspunkt og
endepunkt. Som utgangspunkt og endepunkt regnes veterinerens faste kontorsted, eventuelt
kontordagsted.

Sa framt reisen ikke er foretatt som ledd i den veterinare vakttjenesten, skal reisen vere foretatt av
nermestboende veterineer som har hatt anledning til 4 pata seg vedkommende syke-
/inseminasjonsbesgk. Om annen veteriner tilkalles, skal avstanden fra nermeste veteriner som kunne
foretatt reisen legges til grunn ved beregning av tilskudd.

Ved syke-/inseminasjonsbesgk i tilknytning til kontordagsreise skal kontorstedet regnes som
utgangspunkt/endepunkt for reise til rekvirent. Ved syke-/inseminasjonsbesgk pa reise til eller fra
kontorstedet, eller i tilknytning til annen offentlig reise, skal aktuelt veiskille regnes som utgangs- og
endepunkt.

Rekvirentbesgk underveis som krever avstikker fra hovedreisen, blir & betrakte som en ny
selvstendig reise med aktuelt veiskille som utgangspunkt og endepunkt.

Rekvirentbesgkene skal koordineres i et rasjonelt reiseopplegg sa langt det er faglig forsvarlig.

§ 8.Tilskuddsfri del av reisen

Det gis ikke tilskudd etter denne forskriften der reise med egen bil ikke overstiger 40 km (2 x 20
km), eller der de samlede reiseutgiftene ikke overstiger tilskudd tilsvarende 40 km reise med egen bil.
Der reisen overstiger dette, gis det ikke tilskudd for de ferste 40 km eller reiseutgifter tilsvarende
tilskudd for 40 km reise med egen bil.
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Ved rekvirentbesgk underveis, jf. § 7 fjerde ledd, gis det ikke tilskudd for den delen av kjgrelengden
som ikke overstiger 40 km som fglge av avstikkeren.

§ 9.Soknad og utbetaling

Segknad om tilskudd skal fremsettes pa sgknadsskjema fastsatt av Statens landbruksforvaltning.
Hovedskjemaet skal fylles ut pa stedet, med underskrift av rekvirenten eller den som representerer
rekvirenten ved syke- eller inseminasjonsbesgket. I de tilfeller der underskrift ikke er mulig a innhente
ved besgket, skal eget bilagsskjema legges igjen for underskrift og innsending til veterineeren.

Tilskudd etter denne forskriften gis for hvert kvartal. Sgknadsfristen er 15 dager etter utlgpet av
hvert kvartal. Sgknad sendes fylkesmannen i det fylket der veterinerens foretak er registrert. Foretak
som sgker om tilskudd md oppgi organisasjonsnummer i sgknaden.

Statens landbruksforvaltning forestdr utbetalingen. Belgp mindre enn kr 500,- pr. kvartal blir ikke
utbetalt.

§ 10.Vedtak, dispensasjon og klage
Vedtak om tilskudd etter denne forskriften fattes av fylkesmannen.
Fylkesmannen kan i seerlige tilfeller dispensere fra reglene i denne forskriften.

Vedtak fattet av fylkesmannen kan paklages til Statens landbruksforvaltning. Vedtak fattet av
Statens landbruksforvaltning kan pédklages til Landbruks- og matdepartementet.

§ 11.0pplysningsplikt og kontroll

Foretak som sgker om tilskudd er forpliktet til a gi alle nedvendige opplysninger som fylkesmannen
eller Statens landbruksforvaltning krever.

Fylkesmannen og Statens landbruksforvaltning fgrer kontroll med at bestemmelsene i denne
forskriften blir overholdt, og kan herunder foreta stedlig kontroll hos foretak som mottar tilskudd.
Foretaket plikter a yte bistand ved kontroll.

Fylkesmannen kan framlegge foretakets sgknad om tilskudd til vurdering for Mattilsynet.

§ 12.Administrative sanksjoner

Fylkesmannen kan rette feil i utbetalt tilskudd, enten ved etterbetaling eller ved krav om
tilbakebetaling fra mottaker av tilskudd. Feil utbetalt tilskudd kan ogsa motregnes i senere
tilskuddsutbetalinger.

Dersom sgknaden om tilskudd er sendt inn for sent eller inneholder uriktige opplysninger, kan
fylkesmannen foreta en skjgnnsmessig avkorting i tilskuddsbelgpet eller avsla utbetaling.

Det kan kreves forsinkelsesrente i henhold til lov 17. desember 1976 nr. 100 om renter ved forsinket
betaling m.m. for det belgp som kreves tilbakebetalt.

§ 13.Ikrafttreden

Denne forskrift trer i kraft 1. januar 2007. Fra samme dato oppheves forskrift 10. oktober 1994 nr.
924 om nedskriving av utgifter til skyssgodtgjarelse og reisetillegg ved veterinerers syke-
/inseminasjonsbesgk.
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Norwegian Agricultural Authority
2013-6

Fylkesmennene

Kontaktperson: ~ Mats Petter Sydengen
Véardato:  20.12.2013
Var referanse:  13/1
Rundskriv erstatter: ~ 10/2013

Tilskudd til reiser ved veteringerers syke- og inseminasjonsbhesgk

I dette rundskrivet gir vi utfyllende kommentarer til forskrift om tilskudd til veterinerers syke- og
inseminasjonsbesgk og orienterer om saksbehandling av tilskuddsgknader etter forskriften. Dette
rundskrivet erstatter rundskriv 10/2013 “Kommentar til forskrift — Tilskot til reiser ved veterinerane
sine sjuke- og inseminasjonsbesgk”.

Det er gjort to innholdsmessige endringer som vil kunne ha konsekvenser for fylkesmannens
behandling av tilskuddsgknader:

v Det er ikke lenger krav om anbudsprosess ved hyppig bruk av skyssbat. Dette er endret fordi
vi ikke anser veterinaerens kjgp av batskyss som en offentlig anskaffelse. Det betyr at vi ikke
har hjemmel til & kreve anbudsprosess. Vi minner i den sammenheng om at veterinaerene
skal bruke offentlig kommunikasjon der dette er mulig.

v Det er gitt en presisering av hvordan fylkesmannen skal behandle sgknad om kompensasjon
for ngdvendig ventetid, jf § 6. Vi er blitt gjort oppmerksomme pa at det kan fremsta som
uklart hva som menes med at det ikke gis tilskudd for den fgrste halvtimen av ventetiden.
Det betyr at den fgrste halvtimen av ngdvendig ventetid er tilskuddsfri, og at dette skal
beregnes ved at man summerer opp all total ventetid pa en reise (tur/retur kontorsted —
rekvirent) og trekker fra tretti minutter.

Kommentarer til den enkelte paragraf i forskriften.

Kommentar til § 1 Formadl:
Formadlet er a jevne ut veterinerkostnadene mellom husdyrprodusenter som benytter seg av

—
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~
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veterinertjenester. Veterinaerforetakene mottar tilskudd direkte proporsjonalt med avstand til
husdyrforetaket. Tanken er at veterineerforetaket skal redusere husdyrprodusentenes faktura
tilsvarende det belgp de far i tilskudd.

Kommentar til § 2 Virkeomrdde:
Det er veterinerforetak som kan sgke og eventuelt motta tilskudd. Tilskudd som blir omfattet
av ordningen er skyssgodtgjgrelse og reisetillegg.

Kommentar til § 3 Administrasjon

Det er Statens landbruksforvaltning som  administrerer ordningen.  Statens
landbruksforvaltning kan ogsa gi utfyllende bestemmelser til forskriften. Dette vil i forste
rekke skje gjennom rundskriv.

Fylkesmannen skal ta i mot sgknadsskjema fra veterinerforetakene, fgre kontroll med
opplysningene oppgitt pa sgknaden, og registrere de godkjente sakene i fagsystemet.
Godkjente og anviste saker blir utbetalt fra Statens landbruksforvaltning.

Kommentar til § 4 Grunnvilkdr:

Det er kun veterinerforetak som er registrert i Brenngysundregisteret som kan motta tilskudd.
Tilskuddet blir gitt i forbindelse med inseminasjon og i sykdomstilfelle pa husdyr som
disponeres av foretak som driver med husdyrproduksjon. Vi forutsetter at de husdyrene som
skal gi grunnlag for tilskudd inngdr i husdyrforetakets neringsvirksomhet.

Det skal ikke gis tilskudd dersom de totale reiseutgifter star i et urimelig forhold til
dyrets/dyrenes verdi.

Hvis noen av disse betingelsene ikke er oppfylt, skal Fylkesmannen avvise sgknaden.

Kommentar til § 5 Skyssgodtgjorelse

Denne delen av tilskuddet gar til & dekke reiseutgifter. Satsene tilsvarer det til enhver tid
gjeldende regulativ for reiser innenlands for statens regning. Ved bruk av egen bil skal sats for
inntil 10 000 kilometer per kalenderar benyttes. Dette gjelder uavhengig av kjert distanse.

Ved bruk av egen bat skal satsene i seravtalen for reiser innenlands for statens regning
benyttes. Ved bruk av taxibat ma dette dokumenteres med kvittering. Batskysselskap kan ikke
sgke om tilskudd.

Kommentar til § 6 Reisetillegg:

Reisetillegg er tilskudd til kompensasjon for reisetid. Tilskuddet er det belgp per kilometer
som er fastsatt i jordbruksoppgjeret for reisende med motorvogn, motorsykkel og tog. For
ferje og Dbatreiser kan det beregnes inntil ti minutter til Dbillettkjogp og
ombordstigning/avkjering i tillegg til overfartstiden. Det vil si at i tillegg til tiden man bruker
til overfart ogsa kan beregne inntil 10 minutter til billettkjop og ombordstigning/avkjering. Pa
de fleste ferjer blir det lgst billett om bord og man skal da ikke beregne 10 minutter.

Reisetillegg omfatter ogsa tilskudd til kompensasjon for ngdvendig ventetid. I dette ligger en
reservasjon mot tilskudd ved ventetid som er selvforskyldt. Om en veteriner sgker om
tilskudd til kompensasjon for ngdvendig ventetid skal Fylkesmannen vurdere ventetidens
ngdvendighet. Den fgrste halvtimen av ngdvendig ventetid er tilskuddsfri. Dette skal
beregnes ved at man summerer opp all total ventetid pa en reise (tur/retur kontorsted —
rekvirent) og trekker fra tretti minutter.
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Satsene for 2014 er:
- Reisetillegg, bil motosykkel/tog: 4 kroner per kilometer
- Reise -/ventetillegg, bat/ferge: 270 kroner per time
- Ombordstigningstillegg: 75 kroner

Det kan kun bli gitt ett ombordstigningstillegg for leie av skyssbét per reise, selv om baten har
flere opphold for praksisbesgk underveis.

Utlegg skal som hovedregel dokumenteres. Dette gjelder for eksempel utgifter til taxi, ferge,
tunnel- og bompasseringer. Ved hyppige utgifter til bom- og tunnelpasseringer er det ikke
ngdvendig a legge ved kvittering. Utgiftene ma uansett spesifiseres pa sgknaden. Det er til
enhver tid billigste reisemate som kan dekkes over ordningen.

Kommentar til § 7 Beregning av reiste kilometer:

Det er veterinerforetakets kontorsted, kontordagsted, som skal benyttes ved beregning av
tilskuddsberettigede kilometer, bade i og utenom arbeidstid. Dersom hjemmekontor er eneste
kontorlokalitet, skal hjemmeadressen brukes.

Reisen skal vere foretatt av nermestboende veteriner. Dette gjelder ikke nar reisen er foretatt
i vakttjeneste. Dersom en annen veteriner blir tilkalt, skal avstanden fra neermestboende
veteriner legges til grunn ved beregning av reiseutgiftene.

Tilskuddet skal beregnes etter korteste vei til rekvirent. Rekvirentbesgk i forbindelse
hovedreise, som krever valg av annen reiserute enn korteste vei mellom veterinerens
kontorsted og fjernestboende rekvirent, skal betraktes som en egen reise (avstikker). Alle
tilskuddsberettigede avstikkere i forbindelse med hovedreisen skal fgres pa hovedskjema
under samme nummer som hovedreisen.

Kommentar til § 8 Tilskuddsfri del av reisen
Det blir ikke gitt tilskudd til reiser med egen bil som ikke overstiger 2x20 kilometer, eller der
de samlede reiseutgiftene ikke overstiger tilskudd tilsvarende 40 kilometer med egen bil.

Kommentar til § 9 Sgknad og utbetaling:

Sgknad skal fremmes pa skjema fastsatt av Statens landbruksforvaltning. Skjema SLF-110,
111 og 112 ligger pa SLF sine hjemmesider www.slf.dep.no, under Skjema. Dersom
rekvirenten, eller han/hun som representerer rekvirenten ikke er tilstedet under
veterinerbesgket, skal skjema SLF-112 legges igjen for underskrift. Den som representerer
rekvirenten vil for eksempel kunne vere familie pa husdyrforetaket eller avlgser. Skjema skal
sendes veterineren.

Veterineren skal skrive inn tidspunktet for besgket, og rekvirenten skal kvittere med
underskrift at de opplysningene som veterineren har fgrt opp pa skjema er korrekte. Det skal
ogsa krysses av dersom besgket er utfgrt i vakttjeneste. Veterinerforetakets
organisasjonsnummer skal pafgres sgknaden, og ved registrering av utbetaling i fagsystemet.
Sgknad skal sendes Fylkesmannen der foretaket er registrert.

Sgknadsfristen er 15 dager etter utlgpet av hvert kvartal. Dersom veterineren ikke sender
sgknad innen fristen, og ikke har sgkt om dispensasjon, kan fylkesmannen avsla sgknaden. Se
ogsa § 10 og 12. Sgknaden skal ankomstregistreres hos Fylkesmannen og arkiveres etter
gjeldende regelverk innen arkivering.
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Utbetaling skjer hvert kvartal fra fylkesmannen. I tilfeller der en veterinar gnsker utbetaling
hver maned, mad han/ hun sgke om dispensasjon fra regelen. Det ma da foreligge en skriftlig
avtale mellom Fylkesmannen og veterineren pa at vedkommende har dispensasjon fra
sgknadsfristen. Se ogsa under § 10.

Det blir ikke utbetalt mindre enn 500 kroner per kvartal. Det er ikke anledning til a spare opp
belgp over flere kvartal for 8 komme over minstebelgpet.

Kommentar til § 10 Vedtak, dispensasjon og klage
Det er Fylkesmannen som fatter vedtak etter denne forskriften.

Fylkesmannen kan i sarlige tilfeller dispensere fra forskriften. Dispensasjon kan bli gitt etter
spgknad fra veterinerforetakene. Fylkesmannen md da gjgre en konkret og skjgnnsmessig
vurdering av hvorvidt det foreligger grunnlag for a gi dispensasjon. Det vil ikke vere aktuelt a
gi dispensasjon fra forskriften §8 1-3. Normalt skal det heller ikke dispenseres fra § 4
(grunnvilkar). Det kan derimot vere praktisk a gi dispensasjon fra for eksempel
sgknadsfristen i § 9.

Det har vist seg at det i enkelte fylker har veert problematisk a gjennomfgre kvartalsvise
utbetalinger pa grunn av tilskuddsbelgpets stgrrelse. SLF har i disse tilfellene godtatt at
Fylkesmannen bruker hjemmelen til dispensasjon til & gjgre vedtak om manedlige
utbetalinger for alle veterinerforetakene i fylket. Vi understreker at dette ikke er den normale
fremgangsmaten for dispensasjon.

Statens landbruksforvaltning er klageinstans pa vedtak fattet av Fylkesmannen.

Kommentar til § 11 Opplysningsplikt og kontroll

Denne bestemmelsen gir tilskuddsforvalter hjemmel til & kreve de opplysningene som er
ngdvendige for a behandle og avgjgre den enkelte sgknad. Foretak som sgker om tilskudd,
plikter a gi de opplysningene som Fylkesmannen eller Statens landbruksforvaltning krever.
Det kan ogsa bli foretatt stedlig kontroll hos foretak som sgker om tilskudd.

Kommentar til § 12 Administrative sanksjoner

Fylkesmannen kan rette feil i utbetalt tilskudd, enten ved etterbetaling av for lite utbetlat
tilskudd, eller ved krav om tilbakebetaling av for mye utbetalt tilskudd. Nar forskriften sier at
feil kan rettes, betyr det at fylkesmannen ma foreta en vurdering av om det er rimelig a kreve
pengene tilbake. Fylkesmannen ma da se pa hva slags feil som er gjort, og hvem som kan
lastes for feilen.

Feil utbetalt tilskudd kan ogsa motregnes i senere tilskuddsutbetalinger. Ogsa her ma det
gjores en vurdering av hva som er rimelig.

I tilfeller der sgknaden er sendt inn etter tidsfristen, eller der det er oppgitt uriktige
opplysninger i sgknaden, kan det bli foretatt en skjgnnsmessig avkortning i tilskuddet. I
tilfeller der sgknaden blir sendt inn veldig sendt, eller der sgkeren er sterkt a laste for at det er
oppgitt feil opplysninger, kan fylkesmannen avsla sgknaden i sin helhet.

Med hilsen
for Statens landbruksforvaltning
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Stortingsgaten 28
Postboks 8140 Dep

0033 Oslo

Sgknad om tilskudd til reiser ved

veteringerers syke- og inseminasjonsbesgk

Bilagnr. Fylkesmannen i

Sgknaden gjelder for (kvartal, ar)

1. Grunnopplysninger

Etternavn, fornavn

Veterinaernr.

Organisasjonsnr.

Kontoradresse Postnr. Poststed

Skattekommune, nr. Skattekommune, navn Kontonr.

2. Netto berettiget

Skyssgodtgjgrelse - egen bil km a kr = kr
Skyssgodtgjarelse - egen bat km a kr = kr
Reisetillegg - bil/motorsykkel/tog km a kr = kr
Reise-/ventetillegg kr
Utlegg ifglge vedlagte bilag kr
Sum - Kr
3. Underskrift

Sted og dato Underskrift

4. Fylkesmannens godkienning od underskrift

Segknaden er kontrollert og godkjent for utbetaling.

Sted og dato Underskrift

SLF-110 B Elektronisk utgave Side 1 av 2




Statens landbruksforvaltning

N

Tilskudd til reiser ved veterinzerers syke- og inseminasjonsbhesgk

Fra veterinaer Maned, ar
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
Reise i vakt- Sgknadsberettiget Sgknadsberettiget Rekvirentens eller den
tieneste Nr. Dato | Klokke- | Reisens Rekvirentens navn og adresse Dyreslag S/ skyssgodtgjarelse reise/ventetillegg Utlegg i | som representerer
slett utgangspunkt (- egenandel) (- egenandel) folge rekvirenten, kvittering
bilag
Sett kryss Egen bil Egen béat og klokkeslett
kr km
Overfort

O O O o O O O o 0 o O

Sum overfgres

SLF-110 B Elektronisk utgave
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N
Stortingsgaten 28

Postboks 8140 Dep

0033 Oslo

Skjemaet underskrives omgaende og sendes til veterinaer

Rekvirentens underskrift

Opplysninger

Veterinaer
Adresse Postnr. Poststed
Behandlet dyreart Behandlet for S/

Dato og klokkeslett behandlingen fant sted

Underskrift

Sted og dato

Rekvirentens underskrift
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Tlen P& w O ex \es Ryve

o 3 P g

o e

Var ref. 21.08.2013
13/560080 Kommune 1870
REFUSJON VETERTNERE RETSER - UTBETNR 13/001092

MELDING OM UTBETALING FRA FYLKESMANNEN I | TROMS

Wiser £il Deres ssknad behandlet av landbruksforvaltningen] 21.08.2013

[Bum Eilskudd er godkijent til utbetaling: kr. |23031

Pengene vil bli overfert til Deres konto: ‘!g.ﬂﬂ.llﬂ.’

fersom De har sporsmal om utbetalingen, ber vi om at De henvender Dem tiiJ

Fylkesmannen i TROMS
Landbruksavdelingen
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Mgte mellom SLF, DNV og jordbruksorganisasjonene 15. oktober 2013

DNV og jordbruksorganisasjonene ble invitert til & komme med synspunkter om tilskuddets
utjevningseffekt og utforming. Nedenfor fglger organisasjonenes innspill i notatform.

Den norske veteringerforening:

Gradvis stgrre misngye med nivaet pa reisetilleggssatsen. Satsen burde gkes for a bedre reflektere
veterinerenes kostnader med reisen.

@nske om differensiering av satsen for reisetillegg avhengig av nar pa degnet reisen blir foretatt.
Seknadsskjemaene er for darlige.

Vilkaret om at det ikke skal gis tilskudd dersom reisens totale kostnader star i et urimelig forhold
til dyrets/dyrenes verdi blir ikke praktisert.

@nske om en tilleggsats for medbrakt utstyr.

Bondelaget

Bonder i neringssvake omrader blir fakturert relativt hgyt for veterinerenes reisekostnader.
Manglende neringsgrunnlag for veterinerene gjor at veterinerene ser seg nedt til & fakturere
hgyere enn i omrader med godt neringsgrunnlag.

Viktig at utredningen ser pa tilskuddets utjevningseffekt.

Det er en fare for at veterinerene prioriterer smadyrpraksis fremfor produksjonsdyr. Dette gjelder
spesielt i neringssvake omrader.

Bonde- og Sméabrukarlaget

Veterinerkostnadene i neringssvake omrader gker.
@nske om at sauebruk inngar i analysen av variasjonen i husdyrprodusentenes veterineerutgifter.
Viktig at utredningen gir en god oversikt over variasjonen i husdyrprodusentenes veterinarutgifter
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