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Forord

Arbeidsgruppa for bedre dialog og samhandling i reindriftsforvaltningen legger na frem
rapporten fra sitt arbeid. Rapporten oversendes arbeidsgruppas oppdragsgiver,
Landbruksdirektoratet.

Arbeidsgruppas rapport har som formal & fremme god dialog og samhandling internt i
reindriftsforvaltningen. Jeg mener det er positivt at tidligere rapporter og eksisterende kunnskap
folges opp pa en god mate til beste for bade reindriftsforvaltningen og neeringen. Arbeidsgruppas
arbeid er etter min vurdering i seg selv et viktig bidrag til dialog og samhandling som fremmer
okt forstielse og innsikt pa tvers av forvaltningsnivaene.

Arbeidsgruppas har sgkt tydelighet og ryddighet der det er mulig. Det er av viktig at det er en
effektiv tjenestevei og liten avstand nivaene imellom i kontakten mellom departement, direktorat
og statsforvalterembeter. Videre vil jeg peke pa at arbeidsgruppa har lagt vekt pa a finne frem til
okt forutsigbarhet og tydelighet i bidde maten embetenes oppdrag formuleres pa og i
samhandlingen i grensesnittet mellom Landbruksdirektoratet og Statsforvalteren. Jeg vil ogsa
trekke frem innsatsen som er gjort for a fa til en tydeligere innramming av ferstelinjeoppdraget
og en endring av begrepet «forstelinjetjeneste».

Jeg haper at tiltakene i rapporten forer til at reindriftsforvaltningen fremstar som en integrert og
god forvaltning med godt omdemme til beste for naringen. God implementering er krevende.
Oppfelgingen av rapporten vil ta noe tid, men gevinstene av de foreslatte tiltak vil vaere betydelige,
ikke bare for reindriftsforvaltningen, men ogsa som et bidrag til en reindriftsneering som star i og
kommer til 4 sta i krevende utfordringer der reindriftsforvaltningen ma yte sine bidrag for at disse
utfordringene kan lgses pa en god mate.

P4 vegne av arbeidsgruppa takker jeg Landbruksdirektoratet for oppdraget og ser frem til
oppfoelgingen av gruppas rapport. Jeg vil ogsa takke arbeidsgruppas medlemmer og sekretariatet
for god innsats.

Steinkjer, 1. juli 2022

Q@ystein Johannessen

Leder av arbeidsgruppa
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1 Oppsummering og tiltak

Det har veert gjennomfert store organisatoriske endringer i reindriftsforvaltningen siden 2014.
Forst ved avvikling av omradestyrene og administrativ overfering av omradekontorene til
statsforvalteren. Bide omradestyrenes og omradekontorenes oppgaver ble overfort til
statsforvalteren. S4 ble Statens Reindriftsforvaltning og Statens Landbruksforvaltning slatt
sammen til Landbruksdirektoratet. Embetene som i 2014 var fem, har blitt til tre. Bade
statsforvalteren og Landbruksdirektoratet har bruk ressurser pa & etablere samhandling internt i
virksomhetene for & implementere reindriftsfaglige perspektiver. Evaluering av endringer i den
offentlige forvaltningen av reindriften, gjennomfert av Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO),
viser i sine tiltak til behovet for & styrke faglige mateplasser innenfor den offentlige
reindriftsforvaltningen — bade horisontalt, mellom embetene, og vertikalt, med
Landbruksdirektoratet. NIBIOs evaluering var utgangspunktet til at Landbruksdirektoratet tok
initiativ til denne arbeidsgruppa og da i saerdeleshet tiltaket som er nevnt ovenfor.

Arbeidsgruppa har gjennom sitt arbeid valgt a rette sgkelys mot problemstillinger arbeidsgruppa
mener er utfordrende for forvaltningen. Gjennom diskusjoner om konkrete tema, har
arbeidsgruppa vurdert hvordan statsforvalteren og Landbruksdirektoratet gjennom dialog og
samhandling kan bidra til en mer effektiv forvaltning og videreutvikling av bade statsforvalteren
og Landbruksdirektoratet.

Arbeidsgruppa erfarer at samhandling og dialog mellom statsforvalteren og
Landbruksdirektoratet fungerer, men at det fremdeles er behov & gjennomfare tiltak for & bedre
samhandlingen og dialogen. Malet er at over tid vil tydeliggjering av roller, ansvar og oppgaver i
reindriftsforvaltningen bidra til & gke legitimiteten til reindriftsforvaltningen i
reindriftsnaeringen.

Arbeidsgruppa viser til rapporten for beskrivelse av roller, ansvar og oppgaver. Arbeidsgruppa
presenterer sine vurderinger med tiltak i kap. 9. Nedenfor folger en oppsummering av tiltak fra
arbeidsgruppa.

Arbeidsgruppa har lagt folgende kjoreregler til grunn for bedre samhandling og dialog mellom
statsforvalteren og Landbruksdirektoratet:

¢ Tjenestevei skal folges ved oppdrag og i lasning av oppgaver.

e Gjensidig utveksling av informasjon, for eksempel kopi av brev mellom
forvaltningsnivaene.

e Forventningsavklaring til medarbeidere som inngar i utviklingsprosjekter og nettverk.

e At en tar eierskap i utfordringer og problemer en stér i.

e At deltakere i nettverk tar eierskap i nettverkene og bidrar til tema og erfaringsutveksling.

Arbeidsgruppa forutsetter at disse kjorereglene videreformidles og folges opp innad i
statsforvalterembetene og i Landbruksdirektoratet.

Tiltakene arbeidsgruppa har foreslatt gjelder alle embeter og direktoratet. Siden
Landbruksdirektoratet skal bidra til enhetlig forvaltningspraksis mellom embetene, har
arbeidsgruppa valgt & legge majoriteten av ansvar for tiltakene pa Landbruksdirektoratet. Det er
imidlertid viktig 4 understreke at ledelsen i embetene og i avdeling reindrift i
Landbruksdirektoratet (ARD), i fellesskap er ansvarlig for a bidra til at tiltakene folges opp og at
det settes av tid og ressurser til dette i virksomhetene. Oppfolging av rapportens tiltak vil skje i
mgter som gjennomfores fire ganger per ar med ledelsen i ARD og reindriftsdirekterene.
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Tiltakene som arbeidsgruppa foreslér, er oppsummert nedenfor og strukturert etter de mal som
arbeidsgruppa har hatt for arbeidet, jf. kap. 3.2.2.:

1. Felles forstaelse og praktisering av roller og ansvar mellom statsforvalteren og

Landbruksdirektoratet
Tiltak Beskrivelse Sluttfgring
innen
Kompetanseprogram Gjennomfgre kompetanseprogram som er obligatorisk for alle ansatte i | Var 2024
statsforvalterembetene og i Landbruksdirektoratet som jobber med
reindrift. Aktuelle tema: offentligrettslige og privatrettslige forholdene
i reindriftsloven, veiledningsplikten, m.m.
2. Felles forstaelse og praktisering av tjenester i forstelinjen
Tiltak Beskrivelse Sluttfgring
innen
Praktisering av Utvikle rutine for veiledning av reindriftsnaeringen knyttet til juridiske Var 2024
veiledningsplikten og pkonomiske virkemidler.
Begrepet Utfase bruk av begrepet fgrstelinjetjeneste og erstatte dette med Hgst 2022
farstelinjetjeneste begrepet fgrstelinjeansvaret, fgrstelinjemyndighet, m.m.

3. Enhetlig forstaelse

av forvaltningens rolle knyttet til

reindriftsnaeringen.

selvstyret i

Tiltak Beskrivelse Sluttfgring
innen

Etablere standarder for | Felles tilnaerming pa tvers av embetene for nar det offentlige skal gripe | 1.1.2024

nar det offentlige skal inn i privatrettslige forhold for a oppna likebehandling.

gripeinni

privatrettslige forhold

Etablere standarder for | Felles tilnaerming pa tvers av embeter for hvordan statsforvalteren skal | 1.1.2024

hvordan utgve og inneha ulike roller gitt i reindriftsloven.

statsforvalteren skal

handtere de ulike

rollene gitt i

reindriftsloven

Ferdigstille veileder Veileder om bruksregler i reindriftsnaeringen ferdigstilles. 1.4.2023

Status for bruksregler Utarbeide nasjonal oversikt over status for bruksregler. 1.1.2024
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4. Oppna lik forvaltningspraksis mellom embetene som ivaretar hensynet til
rettsikkerhet og likebehandling

Tiltak Beskrivelse Sluttfgring
innen
Ferdigstille veiledere og rundskriv knyttet til reindriftsloven. Fortlgpende
Utvikle retningslinjer/rutine for ansvarsfordeling mellom 1.7.2023

reindriftsstyret og statsforvalteren knyttet til kap. 11 i reindriftsloven.
Veiledere og rundskriv

Rundskriv og veiledere som fglger av reindriftsavtalen: Fra 2023

Det gjennomfgres arlig innspillsmgte med statsforvalteren i
oppstartsfasen av justeringer av veilederne og rundskrivene.

Utarbeide plan for utvikling av nye rundskriv og veiledere. 1.4.2023

Fglge opp prosess iht. arshjul for tilskuddsforvaltning og Melding om Hgst 2022
reindrift, jf. vedlegg 5.

_ Prinsipielle saker skal legges p& FM-nett?, herunder tilskuddsaker, Lgpende

Informasjonsflyt saker fra Reindriftsstyret og Reindriftens utviklingsfond (RUF).

mellom

forvaltningsnivaene Delingsarena der statsforvalteren kan dele saker av interesse for alle Hgst 2022
embeter knyttet til tilskudd og juridiske saker.?
Statsforvalteren gis mulighet for arlig mgte med styret for RUF. Hgst 2022
Statsforvalteren gis mulighet til 3 ha en observatgrrolle i Hgst 2022
Reindriftsstyret og i styret for RUF.

Justering av forskrifter Begrepet reindriftsmyndigheter i forskrift for reindriftens 1.7.2023

utviklingsfond, erstattes med den virksomhet som har ansvar for
oppfelging av forskriftens §§ 1-11, 1-12, 1-13 og 1-14.

1) FM-nett er en digital plattform for direktorat og departement for deling av informasjon med statsforvalteren.
2) Ansvar for oppfalging er lagt til Statsforvalteren i Nordland.
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5. Bedre dialog og samhandling mellom Landbruksdirektoratet og

statsforvalteren
Tiltak Beskrivelse Sluttfgring
innen
Fagnettverk Etablere fagnettverk pa utvalgte omrader for erfaringsutveksling og Lgpende
faglig utvikling.
Involvering i prosesser | prosessarbeid der Landbruksdirektoratet har regien gjennomfgres Lgpende
det innspillsmgter med statsforvalteren i oppstartsfasen av arbeidet.
Det etableres samarbeid med ett eller flere embeter etter
oppstartsmgtet for bredere involvering og bedre sluttprodukt.
Lette Redusere antall rapporteringskrav og samkjgre frister for Hgst 2022
rapporteringsbyrden statsforvalteren.
Informasjon om Statsforvalteren ma holde seg Igpende orientert om endringer pa Lgpende
direktoratets hjemmesiden til Landbruksdirektoratet.
hjemmeside
Avklare forventninger Punktet knytter seg til enkeltsaker der statsforvalteren bidrar med 1.1.2023
til statsforvalteren lokal og reindriftsfaglig kunnskap til Landbruksdirektoratet. Det ma
klargjgres hvilke opplysninger som skal innhentes hos
statsforvalteren.
Informasjon om Statsforvalteren skal sende kopi til Landbruksdirektoratet av Lgpende
arealsaker innsigelser statsforvalteren fremmer?.
Apenhet om awvik i Statsforvalteren skal vise dpenhet om avvik knyttet til de fgringer som | Lgpende
virksomheten ligger i styringsdokumentene. Styringslinja skal fglges.?

1) Ansvar for oppfalging er lagt til Statsforvalteren i Trgndelag, Statsforvalteren i Nordland og Statsforvalteren i Troms og
Finnmark.

2) Ansvar for oppfalging er lagt til Statsforvalteren i Trgndelag, Statsforvalteren i Nordland og Statsforvalteren i Troms og
Finnmark.
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2 Bakgrunn

Landbruksdirektoratet tok i juni 2021 initiativ til & nedsette en arbeidsgruppe mellom
statsforvalteren og Landbruksdirektoratet, med intensjon om 4 finne tiltak for & bedre dialog og
samhandling mellom de to forvaltningsnivéene. Initiativet til arbeidsgruppen er oppfelging av
Evaluering av endringer i den offentlige forvaliningen av reindriften, som ble lagt frem i februar
2019. NIBIO peker i evalueringen pa flere tiltak som bergrer statsforvalteren og
Landbruksdirektoratet og samhandlingen mellom disse, jf. kap. 5.6.

Landbruksdirektoratet har som oppgave a bidra til god lov- og tilskuddsforvaltning pa regionalt
og lokalt niva, jf. tildelingsbrev for 2022 fra Landbruks- og matdepartementet (LMD) til
Landbruksdirektoratet. God dialog og samhandling er ngdvendig for & oppna god lov- og
tilskuddsforvaltning. I og med at flere av tiltakene i evalueringen pekte pa forvaltningen, ansa
Landbruksdirektoratet at det var viktig og nedvendig & nedsette en arbeidsgruppe som
konkretiserer hvordan statsforvalteren og Landbruksdirektoratet kan forbedre dialog og
samhandling seg imellom.

3 Mandat

3.1 Arbeidsgruppas medlemmer

Arbeidsgruppa har bestéatt av:

Arbeidsgruppas leder ass. statsforvalter Qystein Johannessen, Statsforvalteren i Trendelag
Reindriftsdirektor Siv Merethe Belbo, Statsforvalteren i Trondelag

Landbruks- og reindriftsdirektor Katrine Erikstad, Statsforvalteren i Nordland
Underdirektor Stein Tage Domaas, Statsforvalteren i Nordland

Ass. statsforvalter Monica Iveland, Statsforvalteren i Nordland

Reindriftsdirektgr Sunna Marie Pentha, Statsforvalteren i Troms og Finnmark
Seksjonsleder Kurt Sara, Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Ass. statsforvalter Stian Lindgard, Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Direktor avdeling reindrift Liv Berit Heetta, Landbruksdirektoratet

For gvrig deltok seksjonsleder Ingolf Balto fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark i forste mate
og seksjonssjef Annie Abrahamsen Wik fra Landbruksdirektoratet i de to forste motene.

Arbeidsgruppas oppdragsgiver er Landbruksdirektoratet ved direktor i avdeling reindrift.

Sekretariatet har bestatt av fagdirektorene Tone Seppola og Berit Lundamo,
Landbruksdirektoratet.

Arbeidsgruppen har giennomfert ni mater i perioden september 2021 til 1. juli 2022. Seks av disse
mgtene har veert heldagsmeter, hvorav fem meter har vert gjennomfort fysisk og fire digitalt.
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Avdelingsdirektor Morten Floor, LMD, adm. direkter Jorn Rolfsen, Landbruksdirektoratet og
fagdirektor Ola Christian Rygh, Landbruksdirektoratet har bidratt med innledninger og
diskusjoner i arbeidsgruppas meter.

3.2 Mandat

Landbruksdirektoratet inviterte i juni 2021 reindriftsdirektorene med stedfortreder og/eller
seksjonsledere til & delta i arbeidsgruppen. Direktoratet ba ogsd om innspill til mandat for
arbeidsgruppen. Bakgrunnen for at direktoratet gnsket innspill fra statsforvalteren, var a gi
mulighet til & fa opp de utfordringer statsforvalteren opplever i kommunikasjon og samhandling
med direktoratet. Direktoratet la med dette opp til en inkluderende prosess om mandatet.
Mandatet ble vedtatt av en samlet arbeidsgruppe i eget mote i oktober 2021.

Arbeidsgruppen ble ogsa utvidet med ass. statsforvalter fra alle embetene. Direktoratet mener
dette styrker arbeidsgruppa ved at deltakelsen sikrer innsikt pa fagomradet reindrift og
forankring om oppfelging av tiltakene arbeidsgruppa foreslar. Mandatet som arbeidsgruppen ble
enig om, er gjengitt i punkt 3.2.1, 3.2.2 0g 3.2.3.

3.2.1 Effektmal
Arbeidsgruppens effektmal er:

Bedre styring, dialog og samhandling mellom statsforvalteren og Landbruksdirektoratet.

3.2.2 Malsetting for arbeidet

Arbeidsgruppen har satt seg folgende malsettinger for resultatet av arbeidet:

e Felles forstielse og praktisering av roller og ansvar mellom statsforvalteren og
Landbruksdirektoratet.

e Felles forstaelse og praktisering av tjenester i forstelinjen.

e Enhetlig forstaelse av forvaltningens rolle knyttet til selvstyret i reindriftsnaeringen.

e Oppna lik forvaltningspraksis mellom embetene som ivaretar hensynet til rettssikkerhet
og likebehandling.

¢ Bedre samhandling og dialog mellom Landbruksdirektoratet og statsforvalteren.

3.2.3 Arbeidsgruppens oppgaver
For 4 nd mélsettingene for arbeidet har arbeidsgruppa valgt a sette opp konkrete oppgaver:

1. Gjennomga oppdraget til statsforvalterembetene med sikte pa tydeliggjoring og etablering
av en forutsigbar arssyklus. Gjennomga oppdraget til Landbruksdirektoratet med sikte pa
gkt innsikt i direktoratets rolle. Muligheter og utfordringer knyttet til maloppnéelse
droftes.

e Foresla tiltak som bidrar til tydeliggjoring av roller, oppgaver og samhandling mellom
Landbruksdirektoratet og statsforvalteren.
e Foreslatiltak som fremmer god rolleforstaelse i embetene og i Landbruksdirektoratet.

2. Med utgangspunkt i pkt. 1, erfaringsutveksling og presentasjon av konkrete

problemstillinger, synliggjere utfordringer og muligheter i statsforvalterens rolle som
forstelinjemyndighet.

10 Bedre styring, dialog og samhandling mellom Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet



Landbruksdirektoratet

e Foresla tiltak som bidrar til en enhetlig forstaelse og praktisering av
statsforvalterembetenes forstelinjetjeneste, herunder veiledning mot
reindriftsnaeringen.

3. Gjennom erfaringsutveksling drefte forvaltningens rolle knyttet til selvstyret og hvordan
selvstyret fungerer i de ulike reinbeiteomradene.
o Konkretisere oppfelging av tiltak rettet mot statsforvalteren og Landbruksdirektoratet
i selvstyrerapporten, jf. Rapport 7/2016 «Utfordringer for selvstyre i
reindriftsnaeringen».

4. Foresla tiltak som stotter opp wunder en enhetlig forvaltningspraksis og
tilskuddsforvaltning innenfor reindriftsforvaltningen.

5. Foresla tiltak som styrker og bedrer samhandlingen og dialogen mellom Statsforvalteren
og Landbruksdirektoratet, samt mot gvrig reindriftsforvaltning bla. Reindriftsstyret og
RUF-styret.

6. Foresla tiltak knyttet for samhandling mellom forvaltningen og neeringen og hvordan
samhandlingen kan bidra til & bedre forvaltningens omdemme.

3.3 Avgrensning og rammer for arbeidsgruppa

Landbruksdirektoratet la til grunn ved oppstart av arbeidsgruppen at arbeidet skulle konsentreres
om samhandling og dialog i aksen mellom Landbruksdirektoratet og statsforvalteren. Dette
innebaerer at arbeidsgruppa hovedsakelig skal fremme tiltak rettet mot Landbruksdirektoratet og
statsforvalteren. Arbeidsgruppa har ogsad lagt til grunn de gjeldene rammer for
reindriftspolitikken og rammer for statsforvalterens og Landbruksdirektoratets virksomhet.
Arbeidsgruppa har valgt & ikke g& naermere inn pa de tema der det allerede er igangsatt
utviklingsarbeid. Det gis imidlertid en kort beskrivelse av de ulike utviklingsarbeidene i kap. 5.9.

3.4 Videre oppfelging av arbeidsgruppas notat

Ansvar for oppfelging av tiltak i rapporten ligger til bade Landbruksdirektoratet og
statsforvalteren. Det er derfor et felles ansvar a bidra til at tiltak folges opp. Landbruksdirektoratet
vil presentere rapporten for ledelsen i Landbruksdirektoratet og for LMD for & sikre forankring
og styrke eierskapet til innhold og oppfelging av tiltak.

3.5 Rapportens innhold

Rapporten bygger pd dokumentasjon til Stortinget, utredninger og styringsdokumenter til
Landbruksdirektoratet og statsforvalteren.

Kap. 1. oppsummering og tiltak.
Kap. 2. redegjor for bakgrunnen for at arbeidsgruppa ble nedsatt.

Kap. 3. redegjor for arbeidet med arbeidsgruppas mandat og mandatet med avgrensning og
oppfelging av rapporten.

Kap. 4. gir en kort beskrivelse av mél for reindriftspolitikken.
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Kap. 5. gir et historisk tilbakeblikk pa reindriftsforvaltningen fra 1979 frem til i dag. Det
redegjores ogsa for status for virksomheten hos statsforvalteren og Landbruksdirektoratet, samt
en kort beskrivelse av pagaende utviklingsarbeid som vil fa betydning for samhandling og dialog
mellom statsforvalteren og Landbruksdirektoratet.

Kap. 6. gir en kort beskrivelse av rammene for reindriftspolitikken.
Kap. 7. beskriver aktgrer og roller i forvaltningen av reindriften og aktgrer i reindriftsneeringen.
Kap. 8. gjennomgar statsforvalterens og Landbruksdirektoratet rolle, ansvar og oppgaver.

Kap. 9. redegjor arbeidsgruppa for sine vurderinger og forslag til tiltak.

4 Mal for reindriftspolitikken

Malene for reindriftspolitikken er nedfelt i Meld. St. 32 (2016-2017) Reindrift — Lang tradisjon
— unike muligheter. I meldingen understrekes det at en gkologisk baerekraftig drift med god
produksjon i reinflokken star sentralt i reindriftspolitikken. Meldingen drefter strategier som
legger til rette for at neeringen bedre skal kunne utnytte sitt potensial og sine muligheter i en
rasjonell og markedsorientert retning. Malet om en barekraftig reindrift ble viderefort i
stortingsmeldingen.

I tillegg til stortingsmeldingen er virkemidlene og innsatsen knyttet til reindriftsomradet
gjenstand for arlige forhandlinger mellom staten og Norske Reindriftsamers Landsforbund
(NRL) i forbindelse med reindriftsavtaleforhandlingene. Reindriftspolitikken behandles i
Stortinget to ganger per &r, i reindriftsavtaleproposisjonen pé varen og i statsbudsjettet pa hgsten.
Ved behandlingen av reindriftsavtalen 2020/2021 i Stortinget, ble det papekt viktigheten av at
gkologisk, skonomisk og kulturell baerekraft er likestilt.

Arbeidsgruppa har valgt a legge til grunn at maélene for reindriftspolitikken er kjent i
Landbruksdirektoratet og statsforvalteren og redegjor ikke naermere om denne i rapporten.

5 Fra servicekontorer til forvaltning

5.1 Reindriftsforvaltningen — 1979-2014

Reindriftsforvaltningen var organisert med ett hovedkontor i Alta og med omradekontorer i hvert
av reinbeiteomradene. I forbindelse med ikrafttredelsen av lov om reindrift av 9. juni 1978 nr. 49,
ble omradestyrer og Reindriftsstyret etablert.

Formaélet med etableringen av omradestyrene og Reindriftsstyret var at reindriften skulle fa storre
medvirkning og innflytelse i styringen og forvaltningen av neeringen. Omradekontorene var
sekretariat for omradestyrene. Omradestyrene var kollegiale organ med fem eller syv
medlemmer, som ble oppnevnt av fylkestinget og Sametinget. Som offentlig forvaltningsorgan
skulle omradestyrene bidra til at myndighetenes nadde de overordnede maél for
reindriftspolitikken som var fastsatt av Stortinget. Omradestyrene skulle utfore de oppgaver som
var gitt i eller med hjemmel i Lov om reindrift. Oppgavene fremkom i egen instruks vedtatt av
LMD som er gjengitt i Prop. 89 L (2012-2013) kap. 3. P& lik linje med omradestyrene skulle
Reindriftsstyret bidra til medvirkning og innflytelse i styringen og forvaltningen av neeringen.

12 Bedre styring, dialog og samhandling mellom Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-32-20162017/id2547907/?ch=1
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/innstillinger/stortinget/2020-2021/inns-202021-628s.pdf
https://lovdata.no/dokument/NLO/lov/1978-06-09-49
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop-89-l-20122013/id720041/?ch=3

Landbruksdirektoratet

Hovedkontoret i Alta var sekretariat for Reindriftsstyret og hadde tett kontakt med
omradekontorene i forbindelse med saksforberedelser for Reindriftsstyret.

Reindriftsforvaltningen var en forholdsvis liten forvaltning, og uten tilknytning til annen offentlig
forvaltning.

Figuren nedenfor viser organiseringen av reindriftsforvaltningen og reindriftens styringsorganer
for omorganiseringen i 2014.

Reindriftsforvaltningen
Boazodoallohalddahus
Ty Baatsoe-burrie] reereme

Organisering av Reindriftsforvaltningen

Landbruks- og matdepartementet
Reindrifts seks jonkontonst

Reindriftsforvaltningen
Alia

Rieindr i ssjeten

Reindrifsforw
@ t-Finnmark

Fisindr fisagronomen

Reindriftsforw
Vest-Finnmask
Fisindr fesagroncmen

Reindriftsforw
Troms

Fisindr fisagronomen

Reindriftsforw
Mordland

Figindr fisagronomen

Reindriftsforw
Mord - Trendelag

FRisindr fisegronamen

Reindriftsforw
Ser-Trend./Hedm.

Riindr fisegronemen

Reindriftens styringsorganer

Regjeringen
Landbruks- og matdepartementet

| Reindrifts styret |

Omradestyret
@st-Finnmark

Omradestyret
Wes tF nnmark

Omradestyret
Troms

Omradestyret
Mordland

Omradestyret
Nord-Trendelag

Omradestyret
Sor-Tr./Hadm.

Figur 1. Skisse av organiseringen av Reindriftsforvaltningen 1978-2014. Kilde: Landbruksdirektoratet.

1 Prop. 89 L (2012-2013) Endringer i reindriftsloven mv. (avvikling av omrddestyrene)
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5.2 Evalueringer av Reindriftsforvaltningen

Det har veert gjennomfort flere evalueringer av reindriftsforvaltningen. Norsk institutt for by- og
regionforskning (NIBR) evaluerte reindriftsforvaltningen pa oppdrag fra Reindriftsforvaltningen
12000.2 Forslag til endringer i reindriftsloven, NOU 2001:35, var basert pa denne evalueringen.
Hensikten med forslagene til endringer i NOU 2001:35, var & fa en mer oversiktlig og effektiv
forvaltning som inngikk i et bredere faglig miljg, og som samlet sett ville gi kompetansemessige
gevinster. Forslagene om endringer i reindriftsforvaltningen ble ikke fulgt opp i forbindelse med
arbeidet med ny reindriftslov.

NIBR gjennomforte en omdgmmeevaluering av den offentlige forvaltningen av reindriften pa
oppdrag fra LMD i 2011, jf. Den offentlige forvaltningen av reindrifta — omdommeundersokinga,
Rapport 2011:4. Sperreundersgkelsen rettet seg mot bade offentlige og private aktorer.
Hensikten var & fa frem inntrykk og holdninger knyttet til den offentlige forvaltningen av
reindriften. De fleste mente at forvaltningen var uoversiktlig, og at konstruksjonen var
komplisert. Det fremkom ogsa at det var vanskelig & vite hvilken del av forvaltningen som uttalte
seg, og at skille mellom forvaltning og neringen kunne vere uklar. Videre kom det frem at
forvaltningen kjente naeringen og den samiske kulturen godt, men at den ikke hadde tilstrekkelig
avstand til naeringen.

LMD ansa at kompliserte ansvars- og styringslinjer gav utfordringer med a fa til gode prosesser i
forvaltningen totalt sett. Det var ogsa uheldig at forvaltningen ble oppfattet til ikke & vaere
tilstrekkelig effektiv, handlekraftig eller enhetlig. Forvaltningen fikk serlig negativ omtale om
deres handtering av konflikter i naeringen.

Omdemmeevalueringen dannet grunnlaget for endringer i forvaltningen av reindriften.

5.3 Overfgring av rolle og oppgaver til statsforvalteren

P4 bakgrunn av evalueringen bestemte Stortinget at det skulle gjennomferes endringer i
organiseringen av den offentlige forvaltningen av reindriften. Det ble vedtatt & forenkle
forvaltningsstrukturen ved & avvikle omradestyrene og overfore omradestyrets myndighet til
fylkesmennene (na statsforvalteren). Dette skulle skje parallelt med en administrativ overforing
av omradekontorene til de fem nordligste fylkesmennene.3

LMD begrunnet omorganiseringen med:

Forslaget om G avvikle omrdadestyrene er en del av regjeringens mal om @ forenkle og
effektivisere den offentlige forvaltningen av reindriften. Hensikten er i storre grad a
harmonisere og inkludere denne forvaltningen med annen offentlig forvaltning, og
tydeliggjore forvaltningsstrukturen. Videre vil de foresldtte endringene etter
departementets syn, gi en offentlig forvaltning av reindriften som blir tydelig og
oversiktlig i sin struktur, oppgave og oppgavefordeling. 4

I Prop. 89 (2012-2013) ble fylkesmannens rolle fremstilt ved folgende figur:

2 Reindriftsforvaltningen: En evaluering av organisasjon og virksomhet, NIBR, rapport 2000:16.

3 Prop. 89 L (2012-2013) Endringer 1 reindriftsloven mv. (avvikling av omrddestyrene)

4 Prop. 89 L (2012-2013) Endringer i reindriftsloven mv. (avvikling av omrddestyrene)
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§§11,12,14,15, uUttalelser og | Fylkesmennene
16,24,33,48,58, Fylkesmennene | Tilskudds- Fylkesmennene | innsigelser
59,61,65,73,75, (5] behandling (5]
76,77,78,79

Reindriftsstyret | Klageinstans Statens Rein- Mekling Fylkesmennene
Klageinstans driftsforvaltning

Alta
Klageinstans | Miljgvern-
departementet

Figur 2. Fylkesmannens rolle. Kilde Prop. 89 (2012-2013) Endringer i reindriftsloven m.v. (avvikling av omrddestyrene).

LMD viste videre til at:

Fylkesmannen vil dermed bli den statlige regionale fagmyndigheten i den offentlige
forvaltningen av reindriften, jf. ogsa fylkesmannens tilsvarende rolle pad
landbruksomradet for ovrig og pad miljoomradet.

(...)

Fylkesmannen er i dag overste regionale statlige myndighet, med ansvar for ulike
samfunnsinteresser som sarlig kommer i beroring med reindrift. I dag har ikke
fylkesmannen seerskilt ansvar for reindriftspolitikken. Fylkesmannen skal samordne
styringssignaler fra de ulike departementene til kommunene. Dette krever et tett
samarbeid internt i embetet mellom de ulike fagavdelingene. Reindrift vil matte innga i
organisasjonen pa lik linje med andre ansvarsomrdder i embetene.

I tilknytning til en del av de sentrale oppgavene kan det videre pekes pd at myndighetene
1 henhold til reindriftsloven av 2007 skal ha en mer tilbaketrukket og kontrollerende
rolle, bla. gjennom godkjenning og stadfesting av de beslutninger som reindriften selv
tar som ledd i utovelsen av sin private naringsvirksomhet.

LMD viste i proposisjonen videre til at overforing av sanksjoner og tvangstiltak fra omradestyrene
til fylkesmannen ville bidra til at omfanget av slike problemstillinger ville bli redusert. Dette ble
begrunnet i at representanter fra naringen i omradestyrene skulle gjennomfore sanksjoner og
tvangstiltak mot naeringen. LMD mente at fylkesmannen ville bidra til en raskere og mer effektiv
héndtering av slike saker.

I forbindelse med overfering av myndigheten fra omradestyrene til fylkesmannen, ble ogsa
innsigelsesmyndigheten knyttet til areal flyttet. Dette ville etter LMDs syn bidra til en mer
samordnet og helhetlig hidndtering av arealspgrsmalet, samt frigjoring av ressurser til mer aktiv
oppfelging av det enkelte reinbeitedistrikt. Fylkesmannens rolle for gvrig pa arealomradet gjorde
at fylkesmannen hadde og har betydelig kompetanse innen arealforvaltning og et serskilt ansvar
for & folge opp vedtak, mal og retningslinjer gitt av regjering og Storting. LMD var derfor opptatt
av at fylkesmannen i storre grad kunne sikre at kommunene og fylkeskommunene ivaretok sitt
ansvar for reindriften, bla. at krav til deltakelse og medvirkning ble ivaretatt.
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Stortinget vedtok & nedlegge omradestyrene og administrativt overfere omradekontorene til
Fylkesmannen 1.1. 2014. Den sentrale forvaltningen i Alta ble opprettholdt som Statens
Reindriftsforvaltning.5

Fylkesmannen overtok oppgaver og personell fra omradekontorene. Omradekontorene ble
administrativt overfort til Fylkesmannen i Finnmark, Troms, Nordland, Nord-Trendelag og Ser-
Trondelag. Fylkesmannen i Ser-Trendelag fikk forvaltningsansvaret for reindrift i Hedmark,
Oppland og Mare og Romsdal.

5.4 Fra Statens reindriftsforvaltning til Landbruksdirektoratet

Parallelt med avviklingen og overferingen av omréadestyrenes myndighet og overferingen av
omradekontorene til statsforvalteren, endret Reindriftsforvaltningen navn til Statens
reindriftsforvaltning fra 1. januar 2014. Oppgavene til Statens reindriftsforvaltning besto da av de
oppgaver som hovedkontoret i Alta hadde tidligere handtert og dets personell og ressurser.

I statsrdd 6. juni 2014 fattet regjeringen beslutningen om & sl& sammen Statens
reindriftsforvaltning og Statens landbruksforvaltning, og etablere Landbruksdirektoratet.
Landbruksdirektoratet overtok oppgaver og personell fra Statens reindriftsforvaltning og Statens
landbruksforvaltning og ble opprettet 1. juli 2014. Etableringen av Landbruksdirektoratet ble
begrunnet med:

Hensikten var a viderefore arbeidet med G forenkle landbruksbyrdkratiet, gjore
forvaltningen mer effektiv og profesjonell, men ogsa a styrke reindriftsavdelingen i Alta
gjennom overforing av fagoppgaver og arsverk. Samlet sett mener regjeringen at disse
endringene bidrar til en mer handlekraftig og effektiv forvaltning, men at det fortsatt er
behov for ytterligere forenkling og effektivisering.®

LMD viste til i Prop. 1 S (2014-2015) at sammensldingen hadde bidratt til et bredere fagmiljo og
styrket kompetanse i forvaltningen av reindriften. Videre mente LMD at man hadde oppnéddd
effektiviseringsgevinster gjennom sammenslding av fellestjenester og at sammensldingen vil ogsa
styrket den nasjonale reindriftsmyndigheten og gitt et bedre forvaltningstilbud til reindriften
totalt sett.

Landbruksdirektoratets rolle ble & vaere et utevende forvaltningsorgan for de sentrale
landbrukspolitiske  virkemidlene og et stotte- og utredningsorgan for LMD.
Landbruksdirektoratet overtok sekretariatene for en rekke styrer, rad og utvalg. Hovedoppgaven
til Landbruksdirektoratet ble en samordnet, helhetlig og effektiv forvaltning av gkonomiske og
juridiske virkemidler rettet mot primaerlandbruket, landbruksbasert naringsmiddelindustri og
handel.”

5 Prop. 89 L (2012-2013) Endringer i reindriftsloven mv. (avvikling av omrddestyrene)
6 Meld. St. 32 (2016-2017) Reindrift — lang tradisjon — unike muligheter

7 Prop. 1 S (2014-2015) Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak) Landbruks- og matdepartementet
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5.5 Vurderinger og forslag til endringer av reindriftsforvaltningen

I forbindelse med arbeidet med Meld. St. 32 (2016-2017) ba LMD om en vurdering fra
fylkesmennene om erfaringene med omorganiseringen av reindriftsforvaltningen. Vurderingene
ble gjort med utgangspunkt i de mal som var satt for omorganiseringen. Fylkesmennene ga
folgende tilbakemelding;:

Samtlige embeter har respondert med at det har veert positivt @ fa forvaltningsansvaret
for reindriften. Samtidig er tilbakemeldingene entydig pa at reindriften er et komplekst
omrdade, og at det til dels har vaert krevende G innarbeide reindrift i oppgaveportefoljen.
Flere har ogsa neuvnt at det er for tidlig G vurdere effekter med tanke pa
kompetanseheving og styrkede fagmiljo. Det meldes om utveksling og bruk av
kompetanse mellom ulike fagavdelinger og tverrfaglige samarbeidsforum. Samtlige fem
fylkesmenn har etablert forum for samisk og reindriftsfaglig medvirkning, men har noe
vekslende erfaring med interessen og deltakelsen fra de ulike aktorene. Videre har det ogsé
fremkommet at det kan vaere utfordrende G finne relevante tema fordi det ikke er lagt
opp til at man skal drefte konkrete saker.8

Om etableringen av Landbruksdirektoratet ble det bla. skrevet folgende:

Etableringen av Landbruksdirektoratet skjedde i en svart krevende periode med store
prosesser knyttet til reintallstilpasningen i Finnmark. (...). Samlet sett er erfaringene sa
langt at en er pa god vei mot en mer profesjonell og faglig sterk forvaltning. Fremover
kreves det okt innsats i organisasjonen for a styrke samhandlingen og dialogen internt,
samt en tydelig klargjoring av ansvarsforhold.

LMD gjorde i Meld. St. 32 (2016-2017) en vurdering av Reindriftsstyrets rolle. Alternativene som
ble vurdert var:

- Beholde Reindriftsstyret med dagens oppgaver.
- Endre oppgavene slik at styret rendyrkes som et rddgivende organ.
- Avvikle Reindriftsstyret.

LMD gjennomforte konsultasjoner med Sametinget for meldingen ble behandlet i Stortinget.
Stortinget tok stilling til dette sporsmaélet i forbindelse med behandlingen av meldingen. I
behandlingen av Meld. St. 32 (2016-2017), var det flertall for alternativet der Reindriftsstyret
beholder dagens oppgaver, jf. Innst. 377 (2016-2017). Flertallet mente det var viktig at samene er
representert i et slikt forvaltningsorgan, og at et slik organ i tillegg kan bidra med radgivning.

8 Meld. St. 32 (2016-2017) Reindrift — Lang tradisjon — unike muligheter
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5.6 Evaluering av endringer i den offentlige forvaltningen av reindriften i
2019

Regjeringen la i Prop. 89 L (2012-2013) opp til at omorganiseringen av reindriftsforvaltningen
skulle evalueres etter tre ar. Norsk institutt for bioskonomi (NIBIO) fikk derfor i 2018 oppdrag a
gjennomfere en evaluering av endringer i den offentlige forvaltningen av reindriften.
Evalueringen fra NIBIO ble levert departementet i februar 2019 — Evaluering av endringer i den
offentlige forvaltningen av reindriften.

Det ble i rapporten konkludert med at omorganiseringen av den regionale delen av den offentlige
reindriftsforvaltningen hadde vaert vellykket og nddd mélene om en mer oversiktlig og effektiv
forvaltning med hensyn til kjerneoppgavene. Forvaltningsstrukturen ble etter omorganiseringen
tydeligere for den gvrige offentlige forvaltningen, men ikke for reindriftsneeringen som mente
legitimiteten hadde blitt svekket. Svekket legitimitet mente NIBIO ogsd kunne veare knyttet til
forhold som ligger utenfor selve omorganiseringen.

Evalueringen inneholder forslag til tiltak som NIBIO mente kunne vurderes narmere. Tiltakene
var:

- Benytte samme organisasjonsstruktur for reindriftsforvaltningen ved de ulike
fylkesmannsembetene slik at forvaltningen fremstar mest mulig ensartet og
gjenkjennelig fra fylke til fylke.

- Harmonisere kontaktpunktene mot naeringa slik at forvaltningen fremstar mest mulig
ensartet og gjenkjennelig fra fylke til fylke.

- Videreutvikle samarbeidet mellom fagomrader innenfor fylkesmannsembetene.

- Erstatte den funksjonen omradestyrene hadde som reindriftsfaglig stotte for
forvaltningen gjennom a etablere prosesser, motesteder eller nettverk som sikrer at den
offentlige reindriftsforvaltningen vedlikeholder og styrker kunnskapen om
reindriftsnaeringa i sin region.

- Styrke faglige meateplasser innenfor den offentlige reindriftsforvaltningen (bade
horisontalt, mellom embetene, og vertikalt, med Landbruksdirektoratet).

- Utvikle nye arenaer og prosedyrer for reindriftsnaringas medvirkning i planprosesser.
Supplere (eller erstatte) dialogforum med arenaer for bredere involvering og
medvirkning fra naringa. Utveksle erfaringer som hostes gjennom slike tiltak.

- Og utrede hvordan reinbeitedistriktenes evne til G fylle rollen de er tillagt gjennom
reindriftsloven kan styrkes, eventuelt om det er behov for en egen radgivingstjeneste for
neaeringa.’

9 Evaluering av endringer i den offentlige forvaltningen av reindriften.
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5.7 Sammenslaing av fylker og embeter

Etter omorganiseringen av reindriften regionalt i 2014, har det blitt gjennomfert en
sammenslaing av embeter. Fra 1. januar 2018 ble Fylkesmannen i Nord- og Ser-Trondelag slatt
sammen til Fylkesmannen i Trondelag (né Statsforvalteren i Tregndelag). Fra 1. januar 2019 ble
Fylkesmannen i Troms og Fylkesmannen i Finnmark slatt sammen til Fylkesmannen i Troms og
Finnmark (nad Statsforvalteren i Troms og Finnmark). Fylkesmannen i Nordland (na
Statsforvalteren i Nordland) ble viderefort som eget embete.

Agenda Kaupang utarbeidet i 2019 en rapport til KDD om erfaringer ved sammenslaingene av
embetene, jf. Erfaringer med inndeling og organisatorisk endring av fylkesmannsembetene.
Nedenfor er to hovedpoenger fra rapporten og som vurderes som relevant i denne konteksten:

- Fagmiljoene ble styrket med mer og bredere kompetanse, mer samarbeid, erfaringsdeling
og storre muligheter for spesialisering.

- Muligheten for harmonisering av praksis og policy mellom de sammenslatte embetene.
Det ble avdekket store forskjeller. Harmonisering og standardisering bidrar til gkt
rettsikkerhet og likebehandling.

KMD utarbeidet i forbindelse med sammensldingen av embetene en gevinstrealiseringsplan.
LMD har i denne planen valgt & fremheve reindriftsloven som et omrade der det vil over tid veere
mulig & hente ut gevinster av sammenslaingene. LMD antar at gevinsten vil relatere seg til:

- Sterre fagmiljoer
- Standardisering av oppgaven
- Spesialisering av oppgaven

5.8 Status for virksomheten hos statsforvalteren og Landbruksdirektoratet

Det samiske reinbeiteomradet strekker seg over 40% av Norges areal. Tre statsforvalterembeter
har forvaltningsansvar for reindriftsneringen i dette omrédet. Landbruksdirektoratet er
fagdirektorat pa omréadet. Arbeidsgruppa gir i dette delkapitlet en beskrivelse av virksomheten i
de ulike virksomhetene.

Tabell 1. Oversikt over faktainformasjon fra de tre statsforvalterembetene, jf. ressursregnskapet.

Antall Antall Antall Antall Antall Antall Areal Qvre
reinbeite | distrikt siida- land 1) fylker 2) | kommuner reintall
- andeler
omrader
Troms og 3 49 429 4 2 39 75404 161800
Finnmark
Nordland 1 12 41 2 3 41 38155 15000
Trondelag 2 10! 691 2 5 35 30900 30600

1) Itillegg 8 omrdder der reindrifta er basert pd konsesjoner.
2) Antall fylker med omrdder som faller inn under vedkommende statsforvalters portefglje. | tillegg kommer
konsesjonspliktig reindrift, som ikke har gvre tak for reintall.
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5.8.1 Statsforvalteren i Trgndelag

5.8.1.1  Organisering og samhandling internt

Statsforvalteren i Trondelag er organisert med egen reindriftsavdeling med 7,6 arsverk og har
forvaltningsansvar for all reindrift i fylkene Trendelag, Viken, Vestland, Innlandet samt More og
Romsdal. Ansatte er samlokalisert pd Roros med regionalt SNO, fire nasjonalparkforvaltere og
Statskog, mens ansatte pa Snasa er samlokalisert med Sametinget og det sgrsamiske museet
Saemien Sijte. Bortsett fra motorferdselssaker og rovvilterstatninger, som klima- og
miljgavdelingen har ansvar for, er saker som bergrer reindrift organisert i reindriftsavdelingen.
Internt samhandler reindriftsavdelingen med landbruksavdelingen og kommunal- og
justisavdelingen om blant annet plan- og arealsaker, kommunedialogen, konfliktforebyggende
tiltak og kontroll- og tilskuddsforvaltning.

5.8.1.2 Samhandling med neeringen og reindriftsfaglig statte

Tall fra fjorarets totalregnskap viser at antall rein totalt i Trondelag og sgrover er i underkant av
20% av reintallet i Norge, mens slaktekvantumet utgjor om lag 30 % av totalen i Norge. Dette
utgjor en betydelig andel av verdiskapingen totalt sett for norsk reindrift. Spesielt i reinlagene og
distriktene i Ser-Trendelag/Hedmark reinbeiteomrade, er slaktevektene haye.

I Trondelag og sgrover er det spesielt store arealinngrep, klimaendringer og store rovvilttap som
har betydning for hvorvidt reindriften greier & drive beerekraftig og framtidsrettet. Eskalerende
interessekonflikter mellom reindrift og andre nearingsinteresser som landbruk, utmark og
utbygging av hytter m.m, bidrar til mye ekstra ressursbruk for utgverne. Spesielt er det presset pa
arealer etter store utbygginger samt betydelig gkning i bdde motorisert og annen ferdsel i flere av
reinbeiteomradene, utslagsgivende for verdiskapingen i naeringen. Klimaendringer medferer
behov for nye driftsformer som igjen krever ekstra ressurser og som bidrar til at konflikter
eskalerer fortlopende der reinen trekker til omrader med innmark eller utmark hvor det er andre
sterke interesser til stede.

Etter omorganiseringen i 2014 har forvaltningsoppgaver som tilskuddsforvaltning, areal- og
planarbeid vert prioriterte oppgaver. I langt mindre grad gis det raddgivning og veiledning i
reindriftsfaget og naeringsutvikling. Med eskalerende interessekonflikter mange steder, bruker
reindriftsavdelingen stadig sterre ressurser pa & dempe konfliktene mellom reindrift og jordbruk,
utbyggere og jaktinteressentene. Statsforvalteren i Trendelag har dialogmoter med
neeringsinteressene og kommuner og bidrar inn i forsknings- og utredningsarbeid for a gi et bedre
kunnskapsgrunnlag for riktige konfliktforebyggende tiltak. Dette skjer i tett samarbeid med
landbruksavdelingene hos Statsforvalteren i Trondelag og/eller Innlandet.

Tradisjonelle forslaktermater med siidandelselederne og reinlagene arrangeres hver hgst
sammen med Reinsamelagene. Ved behov arrangeres mater med distriktslederne og reinlagene.
Reindriftskonferansen er en arlig hendelse som det er stor tilslutning til hos reineierne. De fleste
arene har det veert arrangert sammen med klima og miljeavdelingen hos Statsforvalteren i
Trondelag. Om lag en gang i méneden sender reindriftsavdelingen ut nyhetsbrev med kort
informasjon og linker til viktig informasjon som er relevant for naringsuteverne og kommunene
i regionen.
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58.2 Statsforvalteren i Nordland

5.8.2.1 Organisering og samhandling internt

Reindriftsforvaltningen er organisert som en seksjon, seksjon areal og reindrift, i avdeling
landbruk og reindrift. Seksjonen har 7 stillinger. Det er per i dag ca. 12 personer som jobber
direkte med de ulike sidene av oppdraget rettet mot reindrift i embetet. Seksjonen har ansatte
lokalisert i Bodg, Storjord og Mosjeen. Ansvaret for kommunedialogen samt alle saker som
befatter reindrift er organisert i seksjonen bortsett fra rovvilterstatninger og naeringsutvikling.
Seksjonen deltar ogsa i en rekke utvalg med utspring i reindriftsavtalen.

Det er avdeling for klima og miljo som har ansvar for rovvilt. Her er det et neert og tett samarbeid
i embetet. Seksjon reindrift og areal deltar blant annet i mgtene i rovviltnemda.

Det er en intern plangruppe i embetet hvor alle saker etter plan- og bygningsloven diskuteres og
samordnes. Her deltar seksjon areal og reindrift med sin kompetanse. Alle innsigelser droftes
med og fremmes av Statsforvalteren etter internt samordningsmete. Dette gjelder ogsa
innsigelser etter vassdrag- og energilovgivningen. Det gjennomfares ogsa en del befaringer i saker
hvor dette kreves.

Seksjon regional utvikling i avdelingen har ansvaret naring- og utviklingsarbeidet.

5.8.2.2 Samhandling med neering/reindriftsfaglig stette

Statsforvalteren driver utstrakt veiledning til neeringen pa tilskuddsomrédet og godkjenner
melding om reindrift. Det gjennomfores ogsa mer generell veiledning bade til neering og
kommuner, bl.a annet gjennom en kontakttelefon for neeringen som er degnbemannet.
Statsforvalteren driver opplering av distriktene i produksjon av arealbrukskart, og disse
kvalitetssikres av statsforvalteren. Statsforvalteren leder kriseberedskapsutvalget og er
sekretariat. Statsforvalteren er sekretariat for den regionale Merkenemnda.

Det gjennomferes et arlig reindriftsseminar hvor maélgruppen er utevere, kommuner og
forskning. I tillegg arrangeres det ca. annen hvert ar et forskning- og utviklingsseminar hvor
reindriftens behov for forskning diskuteres med akademia.

Hvert ar arrangeres det distriktsledersamling for distriktslederne. Her tas det opp saker som
neringen ognsker & diskutere.

Statsforvalteren leder og er sekretariat for Forum for beitebruk i Nordland. Bruken av
utmarksarealene er under gkende press. Rein-, sau- og storfedrift er de viktigste beitenaringene
i Nordland. Forum for beitebruk i Nordland er en arena for a skape god dialog, felles forstaelse og
omforente lgsninger for disse neringene. I tillegg er det lokale dialogforum med samme
malsettinger i enkelte regioner. Det giennomfores ogsa kommunevise mater ved behov.

Statsforvalteren og assisterende statsforvalter gjennomferer arlige moter med NRL og
Sametinget. Seksjonen har jevnlige mgtepunkter med Nordland Reindriftsamers Fylkeslag.
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5.8.3 Statsforvalteren i Troms og Finnmark

5.8.3.1  Organisering og samhandling internt

Statsforvalteren i Troms og Finnmark er organisert i en reindriftsavdeling med to seksjoner;
ressursforvaltning og neeringsutvikling samt tilskuddsforvaltning. Det er igangsatt en OU-prosess
hvor det vil bli foreslatt & organisere avdelingen med direktor og assisterende direktor. Formalet
er tydeligere ledelse og mulighet for mer fleksibel bruk av personalressurser gjennom aret. Det
er totalt 18 ansatte i avdelingen. Embetet har samlet plankompetansen i planseksjonen. Det er
derfor to saksbehandlere i planseksjonen i Justis- og kommunalavdelingen som jobber med
reindriftssaker etter Plan- og bygningsloven. Miljoavdelingen har blant annet ansvaret for
forvaltning av rovvilt og motorferdsel, og har i perioder sveert mange reindriftssaker til
behandling. Det gjelder seknad om konfliktforebyggende tiltak, erstatning for tap til rovvilt og
regulering av motorferdsel av hensyn til reindriften.

P& grunn av omfanget av saker og behovet for & kunne gi god stotte ved storre beitekriser og andre
hendelser gker embetet bemanningen til 19 personer i reindriftsavdelingen fra og med 1.
september 2022. Denne resursen er hentet fra landbruksavdelingen, som ogsé er en viktig intern
samarbeidspart.

Troms og Finnmark er et stort reindriftsfylke med mange og sammensatte utfordringer.
Embetsledelsen er dermed ofte involvert i saker som angar reindrift.

Samhandlingen med LMD, Landbruksdirektoratet er blitt bedre det to siste rene. Det er etablert
nettverk pa direkterniva, pa juristniva og innen tilskuddsforvaltning embetene imellom.

5.8.3.2 Samhandling med neeringen og reindriftsfaglig stette

P& grunn av den totale oppdragsmengden skjer samhandling og stette til reindriften hovedsakelig
gjennom daglige forvaltningsoppgaver.

Tilskuddsforvaltning og kontroll har i tillegg til oppfelging av norsk og svensk reindrift i
konvensjonsomradene i Indre Troms en overordnet prioritering de siste arene. Statsforvalteren i
Troms og Finnmark har de tre siste arene prioritert oppfelging av interne beitekonflikter i
reindriften, og gjennomfert mange kontroller i forbindelse med pastander om ulovlig beiting.
Denne typen oppdrag eker de drene med vanskelige beiteforhold. Reintellinger er en annen
prioritert kontrolloppgave som i de senere arene er blitt mer krevende, og det er gjennomfert to
tvangstellinger. P4 grunn av sterrelsen pa reindriften i Troms og Finnmark, som har over 400
siidaandeler og over 50 reinbeitedistrikt, blir omfanget av oppgaver i forhold til de
personalressurser som er til radighet for stort. I de senere drene har Statsforvalteren i Troms og
Finnmark derfor i all hovedsak maétte prioritere kriseberedskap og kontrolloppgaver.
Tilskuddsforvaltning har ogsd vaert en prioritert oppgave de siste arene. Det er utarbeidet en
risikobasert kontrollplan og ny praksis for & sikre likebehandling og effektivitet i
tilskuddsforvaltningen. For 4 sikre en rask og effektiv saksbehandling har avdelingen organisert
dette i et eget team med to godkjennere og dtte saksbehandlere. Det betyr at i to méneder jobber
store deler av avdelingen med kun melding om reindrift og tilskuddsbehandling.
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58.4 Landbruksdirektoratet

5.8.4.1 Kapasitet og kompetanse

Landbruksdirektoratet ble som omtalt i kap. 5.4 etablert i 1. juli 2014. Overgangen fra
Reindriftsforvaltningen via Statens reindriftsforvaltning til Landbruksdirektoratet innebar en
omstilling. Den kompetansen og kapasiteten Reindriftsforvaltningen tidligere hadde i
omradekontorene ble borte, herunder reindriftsfaglig kompetanse og kunnskap om regionale og
lokale forhold. Systemer og strukturer var ikke etablert, noe som forte til ekstra ressursbruk bade
i Landbruksdirektoratet og hos statsforvalteren i omstillingen.

Direktoratet er organisert med avdeling reindrift i Alta og har om lag 25 arsverk nar alle stillinger
er besatt.

Avdeling reindrift samarbeider nart med andre deler av virksomheten i direktoratet og bruker
kompetansemiljoer knyttet til bl.a. forvaltning, digitalisering og stottefunksjoner. Dette
innebaerer samarbeid med alle avdelinger, herunder avdeling areal og ressurs, avdeling
landbruksproduksjon og avdeling industri og handel, samt avdeling digitalisering og
organisasjon.

5.8.4.2 Oppgavelgsning

Landbruksdirektoratet har jobbet systematisk for a sikre en kvalitativ, effektiv og god saksflyt som
béde ivaretar reindrifts- og forvaltningsfaglig aspekt ved forskrifter, veiledninger, rundskriv og
enkeltsaker. Dette har innbefattet utvikling av avdelingen til & arbeide med utredningsarbeid.

Avdelingen er sekretariat for en rekke styrer, rad og utvalg, jf. kap. 7.1.5. Sekretariatsfunksjonen
krever saksforberedelser og oppfelging fra avdelingen. Det vises serskilt til Reindriftsstyret og
styret for Reindriftens Utviklingsfond (RUF) som behandler saker som statsforvalteren har vaert
vedtaksmyndighet for eller har bidratt til i saksforberedelser. Sekretariatsarbeid for @konomisk
utvalg er ressurskrevende og er et viktig arbeid som grunnlag for avtaleforhandlingene.

Avdelingens arbeid med reindriftsavtalen pagéar gjennom hele aret. Dette omfatter bade arbeid
knyttet til innevaerende avtale og forberedelse til neste ars forhandlinger. Avdelingen er i stor grad
ansvarlig for oppfelging av utredninger enten ved deltakelse i arbeidsgrupper,
sekretariatsfunksjon eller utlyse oppdrag der eksterne leverandgrer leverer. I tillegg klargjore og
endre i fagsystemet for tilskuddsbehandling etter forskriftsendringer.

Som det blir beskrevet i kap. 9.4.3, har avdelingen de senere ar utarbeidet veiledninger for
neeringen og rundskriv for forvaltningen, jf. vedlegg 6. Direktoratet har ogsa utarbeidet en rekke
retningslinjer for sgkere av tilskudd til evrige tilskuddsordninger. Dette har vert et viktig
utviklingsarbeid som bidrar til tydeliggjoring av regelverket overfor naringen og skal bidra til
enhetlig praksis.

Avdelingen har de siste arene hatt omfattende arbeid med kriseberedskap i reindriften i
samarbeid med statsforvalteren.

I 2021/22 har avdelingen utarbeidet kravspesifikasjon og igangsatt arbeidet med utvikling av
fagsystem (nytt digitalt seknadssystem), utviklet fagsystem Merkeregisteret og igangsatt
arbeidsgruppen - bedre styring, dialog og samhandling mellom statsforvalteren og
Landbruksdirektoratet, m.m.

Bedre styring, dialog og samhandling mellom Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet 23



Landbruksdirektoratet

Hovedprioriteringen til avdelingen fremover vil vaere & opprettholde kvaliteten i lgsningen av
oppdragene, for eksempel arbeid med oppfelging av reintall, reindriftsavtalen inkl.
utredningsoppdrag, utvikle nytt digitalt ssknadssystem for reindriften, jf. kap. 5.9.1 og folge opp
tiltak om god styring, dialog og samhandling med statsforvalteren.

Avdelingen vil bygge kompetanse knyttet til ivaretakelse av reindriftens arealressurser, tap av rein
til rovvilt og klimatilpasning for & bidra til & bedre kunnskapsgrunnlaget for reindriftsnaringen.

5.9 Pagaende utviklingsarbeid i reindriftsforvaltningen

I kap. 3.3 redegjor arbeidsgruppa for de avgrensninger arbeidsgruppa har valgt a gjore, bl.a. at
arbeidsgruppa ikke gatt naermere inn pa de tema der det er igangsatt utviklingsarbeid. Nedenfor
gis det imidlertid en kort beskrivelse av ulike utviklingsarbeid som ogsa inngir som viktige
element for utviklingen av forvaltningen pa reindriftsomradet.

5.9.1 Utvikling av fagsystemer for tilskuddsforvaltning og Melding om reindrift

Landbruksdirektoratet arbeider for a digitalisere reindriftsforvaltningen. Det er en malsetning a
utvikle fullverdig systemstotte for forvaltningen og lesninger som dekker reindriftsutevernes
behov. Utviklingen av nye fagsystemeter vil bli gijennomfert i flere faser. Det er giennomfert en
konseptutredning for fagsystemer. Et tilfredsstillende fagsystem for reindrift er en avgjerende
forutsetning for & bedre forvaltningens kapasitet, og sikre effektiv samhandling mellom naering
og forvaltning. I tillegg vil nye fagsystemer legge til rette for okt effektivitet og redusert
saksbehandlingstid. Gjennom digitalisering vil naringen fa veiledning ved bruk av systemer, for
eksempel sgknad om tilskudd. Gode digitale fagsystem vil bedre kvaliteten i reindriftsforvaltning,
sikre likebehandling og gjennom dette bidra til & heve kompetansen. Systemet vil forenkle og
effektivisere reindriften sitt arbeid med & rapportere, sgke om tilskudd etc.t°. Utvikling av nye
fagsystemer er ressurskrevende og direktoratet bidrar derfor inn med ulik kompetanse og
ressurser.

5.9.2 Merkeregister

Landbruksdirektoratet startet arbeidet utviklingen med nytt merkeregister i 2021. Arbeidet har
involvert statsforvalteren og neeringen for a fa utviklet et best mulig register for naeringen og
forvaltningen. Det nye registeret vil:

¢ Giinnsyn i godkjente merker.

e Forenkle forvaltning og administrasjon av reinmerkeregisteret.

e Gimulighet for i registrere og tegne nye merker.

e Gi mulighet for digital innsending av sgknader og behandling av sgknader om
reinmerke.

Arbeidet ferdigstilles i lopet av hgsten 2022.

593 Utvikling av metode for kontroll av tilskudd

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har organisert arbeidet med Melding om reindrift (MOR)
og tilskudd til siildaandeler som et prosjekt i 2022. Malet med arbeidet er & utvikle en mest mulig
effektiv, ensartet og sikker praksis i alle tre statsforvalterembetene.

10 Protokoll fra avtalepartene — Reindriftsavtale 1. juli 2022 -30.juni 2023.
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Det er gjennomfoert en risikovurdering og utarbeidet en kontrollplan. I tillegg er rutinen for
behandling av MOR revidert og det er utarbeidet en egen intern rutine/veileder for behandling av
tilskudd.

Det ble etablert en ressursgruppe hvor Statsforvalteren i Nordland, Statsforvalteren i Trondelag
og Landbruksdirektoratet deltar. Erfaringene s langt er at embetene gjor risikovurderinger og
kontrollerer pa ulike mater.

Det er satt av omfattende ressurser til dette arbeidet, blant annet 6 manedsverk til & utvikle
kontrollplan og rutiner/praksis. Til selve saksbehandlingen er det avsatt ca. 25 méanedsverk.
Hensikten er & effektivisere og harmonisere tilskuddsbehandlingen.

Risikobasert kontrollplan og revidering av praksis/rutiner/veiledere vil gjennomferes arlig.
Dersom denne organiseringen av arbeidet viser seg a vere vellykket, vil Statsforvalteren i Troms
og Finnmark viderefare prosjektorganisering av arbeidet med MOR og tilskuddsbehandling.

594 Megling i reindriften

Meglingsbestemmelsen i reindriftsloven § 73 er i liten grad benyttet. I reindriftsavtalen 1. juli
2022-20 juli 2023 ble det avklart det skal gjennomfores en utredning som skal gjennomga
megling i reindriften. Bakgrunnen for forslaget er at det er viktig 4 legge til rette for at reindriften
skal kunne bruke mekling som et instrument, men at dette instrumentet ma utvikles og forbedres
for 4 kunne fungere etter sin hensikt. Dette prosjektet kan vere et grunnlag for a vurdere megling
pé lengere sikt, i forbindelse med gjennomgangen av reindriftsloven. For neermere beskrivelse av
innholdet for gjennomgangen av megling vises det til Protokoll fra avtalepartene —
Reindriftsavtale 1. juli-30. juni 2023. Landbruksdirektoratet skal gjennomfore prosjektet. Det er
opprettet en referansegruppe bestdende av fire personer der to personer oppnevnt av NRL og to
personer oppnevnt av LMD. Oppdraget legges frem for avtalepartene innen 1. desember 2022.

5.9.5 Gjennomgang av kriseberedskapen for reindriften

Med bakgrunn i erfaringene fra beitekrisen vinteren 2021/2022 ser avtalepartene behov for at en
arbeidsgruppe foretar en ny giennomgang av systemet for beredskap for & fa avdekket behovet for
justeringer i det etablerte systemet og gjeldende regelverk. Det etableres en arbeidsgruppe der det
skal oppnevnes tre reindriftsutevere av NRL og en representant fra hver av statsforvalteren i
reindriftsfylkene. Gruppa ledes av LMD og Landbruksdirektoratet er sekretariat for
arbeidsgruppa. Rapporten legges frem for avtalepartene 1. oktober 2022.

6 Rammer for forvaltningen av reindrifta

6.1 Lov om reindrift 2007

Reindriftsloven fastlegger, sammen med rettspraksis, rettslige rammer for utgvelse av reindrift i
Norge. I tillegg fastlegger Grunnloven § 108 og menneskerettsloven av 1999, samt andre nasjonale
lover som bergrer reindriften, juridiske rammer for reindriftspolitikken.!2

Navarende lov om reindrift av 2007 tradte i kraft 1. juli 2007. Reindriftsloven av 2007 bygger
delvis pa 1978-loven. Den starste forskjellen fra 1978-loven er reguleringen av interne forhold i

1 Protokoll fra avtalepartene — Reindriftsavtale 1. juli 2022 -30.juni 2023.

12 Meld. St. 32 (2016-2017) Reindrift — Lang tradisjon — unike muligheter
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naringen. Her endret 2007-loven rettstilstanden og sikret reindriften sterre grad av internt
selvstyre. For eksempel fikk siidaen en sentral plass i forhold til reindriftens organisering og
styring. Videre ble distriktsstyret, som etter 1978-loven hadde bade privatrettslige og
offentligrettslige oppgaver, i 2007-loven rendyrket som et privatrettslig organ. En av

distriktsstyrets viktigste oppgaver ble & utarbeide bruksregler som inneholder narmere
bestemmelser om forvaltningen av distriktenes ressurser, jf. bl.a. reindriftsloven § 62.13

Dette innebar at privatrettslige forhold ble lagt til naeringen, og forvaltningen skulle ikke befatte
seg med saker reindriftsutoverne imellom. Forvaltningen skulle ha ansvar for det
offentligrettslige. Dette innebar en speilvending av ansvarsforholdene sammenliknet med
reindriftsloven av 1978.14

Arbeidsgruppa har valgt a utarbeide en oversikt over de privatrettslige og offentligrettslige
oppgavene i reindriftsloven, jf. vedlegg 4. De offentlig rettslige oppgavene fordelt pa organer i
forvaltningen og de privatrettslige oppgavene fordelt pa organer i neeringen. Oversikten synliggjor
ogsd hvilke bestemmelser Jordskifteretten og annen myndighet kommer i inngrep med
reindriftslovens bestemmelser. Videre synliggjor oversikten hvilke bestemmelser som folger av
forskrift (-er) og rundskriv.

6.2 Reindriftsavtalen

I 1976 inngikk Staten ved LMD og reindriftens naeringsorganisasjon, Norske Reindriftsamers
Landsforbund (NRL), hovedavtale for reindriften. Hovedavtaleteksten ble sist revidert i 1993 med
grunnlag i Meld. St 28 (1991/1992) En baerekraftig reindrift. Avtalen innebaerer at partene
gjennomforer arlige forhandlinger med tiltak som tar sikte pa en utvikling av reindriftsnaeringen
i samsvar med de til enhver tid vedtatte politiske mal og retningslinjer for reindriftspolitikken.
Tiltakene omfatter gkonomiske virkemidler. Partene skal ogsd kunne kreve forhandlinger om
faglige, sosiale, organisasjonsmessige og andre spgrsmal av betydning, for en utvikling av
neringen mot de méal som er fastsatt for reindriftspolitikken.

Regjeringen ved LMD gjennomferer arlige forhandlinger med NRL. Sametinget deltar som
observater.

Reindriftsavtalen for 2022/2023 har en gkonomisk ramme pé 180,0 mill. kroner.

Reindriftsavtalen omfatter ulike ordninger med direkte stotte til reindriftsutovere og
reinbeitedistrikter. I tillegg omfatter avtalen ordninger og utviklingstiltak finansiert over
Reindriftens Utviklingsfond (RUF).

Midlene fordeles pa fire hovedomréder:
. Tilskudd til utviklings- og investeringstiltak
. Organisasjonstilskudd
. Kostnadssenkende- og direkte tilskudd
o Velferdsordninger

13 Meld. St. 32 (2016-2017) Reindrift — Lang tradisjon — unike muligheter.

14 Utfordringer for internt selvstyre i reindriftsnaeringen — tiltak for @ nd@ mal om baerekraftig reindrift, Rapport 7/2016
Landbruksdirektoratet.
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Arbeidsgruppa har valgt a utarbeide oversikter over roller og ansvar i forvaltningen av tilskudd,
jf. vedlegg 2 tilskudd finansiert over reindriftsavtalen og vedlegg 3 virkemidler finansiert over
RUF.

4 Roller | reindriften

Det er mange akterer i bade reindriftsneeringen og i forvaltningen av reindriften. Bildet er
komplekst og kan veere vanskelig & fa oversikt over. Arbeidsgruppa har derfor forsgkt & utforme
en figur, jf. figur 3, som viser samhandlingen mellom forvaltning og nering. Arbeidsgruppa gir
folgende forklaring innledningsvis til figuren:

e Horisontal bla strek viser skillet mellom forvaltning og nearing.

e Vertikal bla strek synliggjor hvordan radgivningstjenestene er innrettet og grensen til
forvaltning og neering.

e Vertikal oransje strek synliggjor skillet mellom Sametinget og organer i
reindriftsnaeringen.

Boksene i figur 3 har ulike farger som knytter seg til ulike roller.

e De gronne boksene synliggjor forvaltningsorganer/-styrer som styrer eller har
myndighet som pavirker Landbruksdirektoratets og statsforvalterens virksomhet og
praksis.

De bld boksene synliggjor organer/-styrer som tar beslutninger som pavirker
reindriften.

e Lysegronn boks synliggjer tilsynsorgan for dyrevelferd.

Lyse gul boks synliggjer radgivende organ for statsforvalteren.

De mgrkergde boksene synliggjor aktorene i reindriftsneaeringen.

De lyserode boksene synliggjor politiske og naringspolitiske organer for
reindriftsnaeringen.

¢ De gule boksene synliggjor radgivningstjenester i reindrifta.

Pilene i figur 3 synliggjer styringslinjer, dialog og samhandling. Red klamme indikerer at dialog
og samhandling mellom forvaltningen og neringen skjer pa alle nivaer. Arbeidsgruppa redegjor
for pilene i teksten nedenfor.

Det viktig & veere oppmerksom pé at figur 3 ikke er utfyllende med alle organer og linjer for dialog
og samhandling. Det er flere aktgrer som statsforvalteren og Landbruksdirektoratet samhandler
med enn de som er synliggjort i figur 3. Arbeidsgruppa har valgt & avgrense omtalen til de som
har vesentlig pavirkning pa virksomhetene.
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Figur 3. lllustrasjon over aktgrer bdde innen reindriftsforvaltning og -naering.
7.1 Nasjonalt niva

7.1.1 Landbruks- og matdepartementet (LMD)

Reindriften har siden etableringen av Landbruksdepartementet vert en del av departementets
fagomrade. Dette innebaerer at LMD har det overordnede ansvaret for reindriftspolitikken og skal
folge opp vedtak Stortinget treffer. LMD iverksetter reindriftspolitikken gjennom reindriftsloven,
den arlige reindriftsavtalen og statsbudsjettet jf. kap. 6.

LMD har etatsstyringsansvaret dvs. faglig og administrativ styring av Landbruksdirektoratet
(gronn pil).

Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) har styringsansvaret for den administrative delen
av statsforvalterembetene, mens LMD har ansvar for den faglige styringen av statsforvalteren pa
sitt omréde (gronn pil).

LMD har etatsstyringsansvar dvs. administrativ styring og faglig av Mattilsynet for den del av
virksomheten til Mattilsynet som retter seg mot reindriften (grenn pil).

LMD oppnevner fire medlemmer/varamedlemmer til Reindriftsstyret deriblant leder (gra pil).
LMD er klageorgan for vedtak truffet av Reindriftsstyret.

LMD treffer vedtak etter noen paragrafer i reindriftsloven. Klager pa LMDs vedtak forberedes av
LMD og avgjeres av Kongen i statsrad. En rekke av lovens bestemmelser gir hjemmel for
fastsetting av forskrifter og neermere regler til utfylling av lovens bestemmelser. LMD utarbeider
eventuelt giennomgar utkast til forskrifter fra Landbruksdirektoratet, for de vedtar forskriftene.

LMD utpeker to medlemmer til styret for RUF (gré pil). I tillegg utnevner LMD representanter til
andre styrer, radd og utvalg (gra pil).

28 Bedre styring, dialog og samhandling mellom Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet



Landbruksdirektoratet

LMD gir oppdrag til Innovasjon Norge (IN) og fylkeskommunene gjennom arlige oppdragsbrev
(bla piler).

De gkonomiske virkemidlene er forankret i reindriftsavtalen. LMD leder statens
forhandlingsutvalg, fremmer tilbud, gjennomferer forhandlingene og folger opp resultatet
overfor Stortinget, samt sikrer iverksetting av avtalen.

Forhandlingspart i reindriftsforhandlingene for LMD er Norske Reindriftsamers Landsforbund
(NRL) (mgrkerad pil). Forskriftene knyttet til de gkonomiske virkemidlene fastsettes av LMD
etter giennomgang og enighet med NRL.

Sametinget deltar som observater i reindriftsavtaleforhandlingene. LMD konsulterer Sametinget
i saker som bergrer samiske interesser (moarkergd pil).

7.1.2 Landbruksdirektoratet

Landbruksdirektoratet styres av LMD (grenn pil). Landbruksdirektoratets primare mal er
samordnet, helhetlig og effektiv forvaltning av gkonomiske og juridiske virkemidler rettet mot
primerlandbruket, landbruksbasert naringsmiddelindustri og handel. Landbruksdirektoratet
skal veere et stotte- og utredningsorgan for LMD. Landbruksdirektoratet skal ha oversikt over
utviklingstrekk i ressursgrunnlaget og hele verdikjeden, bidra til erfaringsutveksling med
neringen og samarbeid med annen forvaltning, ha god kunnskap om resultatoppnaelse mot
gjeldende politiske mal og gi innspill til LMD om utvikling av virkemidler, herunder
forenklinger.’s Direktoratets oppgaver er neermere beskrevet i kap. 8.

Direktoratet skal bidra til god maloppnéelse innenfor reindriftspolitikken. Landbruksdirektoratet
har ansvar for forvaltning av reindriftsloven og & administrere de gkonomiske virkemidlene.

Landbruksdirektoratet er sekretariat for Reindriftsstyret og RUF. Videre er direktoratet
sekretariat for andre styrer, rad og utvalg, herunder Markedsutvalget for reinkjott, @konomisk
utvalg, Klagenemnda for merkesaker og Norsk/finsk reingjerdekommisjon (gule piler).

Landbruksdirektoratet skal drive formidling av fag- og forvaltningskompetanse og av landbruks-
og matpolitikk til regional og lokal forvaltning. Direktoratet skal samhandle med statsforvalteren
for a bidra til og lov- og tilskuddsforvaltning pa regionale og lokalt niva. Direktoratet skal bidra
aktivt i LMDs styringsdialog med statsforvalteren, bdde med formidling av og innspill til
styringsdokumentasjon, styringsdokumenter og deltakelse i felles etatsstyringsmate, sektorvise
styringsmater og samlinger (bla pil).

Landbruksdirektoratet er nasjonal fagmyndighet for de oppgaver direktoratet forvalter og basert
pa de samlede forventninger fra LMD, vare et nasjonalt kompetansesenter for landbruks- og
reindriftsforvaltningen.

7.1.3 Reindriftsstyret

Reindriftsstyret ble etablert i forbindelse med iverksettelse av reindriftsloven av 1978. Styret ble
viderefort i forbindelse med reindriftsloven av 2007 og i forbindelse med omorganiseringen av
reindriftsforvaltningen i 2014, jf. kap. 5. I behandlingen av Meld. St. 32 (2016-2017) Reindrift —
Lang tradisjon — unike muligheter, ble Reindriftsstyrets rolle vurdert og besluttet viderefort.

15 Statsbudsjettet 2022 - Tildelingsbrev til Landbruksdirektoratet. Fra LMD av 15.2.2022.
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Reindriftsstyret bestar av syv medlemmer med personlige varamedlemmer. LMD oppnevner fire
medlemmer/varamedlemmer (gra pil), mens Sametinget oppnevner tre
medlemmer/varamedlemmer (mgrkered pil). Medlemmene oppnevnes for 4 ar av gangen.
Reindriftsstyrets virksomhet er nedfelt i Instruks og reindriftsstyrets oppgaver myndighet og
arbeidsordning. Reindriftsstyrets rolle er todelt med én radgiverfunksjon og én
forvalterfunksjon. I forvaltningsfunksjonen inngdr oppgaver etter reindriftsloven.
Reindriftsstyret treffer bide vedtak etter reindriftsloven og er klageorgan for vedtak truffet av
Statsforvalteren.

Landbruksdirektoratet er sekretariat for Reindriftsstyret (gul pil).

7.1.4 Styret for Reindriftens utviklingsfond (RUF)

RUF forvaltes av et styre pa fire medlemmer. LMD (gra pil) og NRL (merkered pil) utpeker to
medlemmer og to varamedlemmer, hver. Ramme for rolle og oppgaver for RUF er forankret i
forskrift for Reindriftens Utviklingsfond, kap. 1. Gjennom bruk av gkonomiske virkemidler skal
fondet bidra til & utvikle reindriftsnaringen i samsvar med de politiske méal. De gkonomiske
virkemidlene skal stgtte opp om de juridiske virkemidlene i reindriftsloven.

Landbruksdirektoratet er sekretariat for styret for RUF (gul pil).

Det vises til vedlegg 3. RUF, der roller og ansvar for RUF og de ulike tilskuddsordningene
finansiert over RUF, kommer frem.

7.15 Andre styrer, rad og utvalg
Andre styrer, rad og utvalg er i denne sammenheng:

- Markedsutvalget for reinkjott

- @konomisk utvalg

- Klagenemnda for merkesaker

- Norsk/finsk reingjerdekommisjon

Landbruksdirektoratet er sekretariat for disse, synliggjort i figur 3 med gule piler.

7.1.6 Mattilsynet

Mattilsynet er nasjonalt forvaltningsorgan og tilsynsmyndighet som skal fremme dyrehelse og
etisk og forsvarlig hold av dyr. LMD har etatsstyringsansvaret for Mattilsynet (gronn pil).
Mattilsynet er ikke direkte en del av reindriftsforvaltningen, men har en viktig rolle i 4 fore tilsyn
med hold av rein og er medlem i krisebredskapsutvalgene. Mattilsynet og Landbruksdirektoratet
har inngatt samarbeidsavtale om Rutiner for utveksling av informasjon mellom Mattilsynet og
landbruksforvaltningen i saker om dyrevelferd.

7.2 Regionalt niva

7.2.1 Statsforvalteren

Statsforvalteren er statens representant i fylket, og har ansvar for a iverksette nasjonal politikk
gjiennom & folge opp vedtak, mal og retningslinjer fra Stortinget og regjeringen. Statsforvalteren
er et viktig bindeledd mellom kommunene og sentrale myndigheter. Statsforvalteren utferer
forvaltningsoppgaver pa vegne av departementene. Statsforvalteren kontrollerer ogsa
kommunenes virksomhet og er klageinstans for mange kommunale vedtak. Statsforvalteren har
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derfor fagkunnskap pa en rekke overordnede samfunnsomrader, og besitter samtidig viktig
lokalkunnskap.

Statsforvalteren skal ogsa serge for rettsikkerheten for den enkelte innbygger, virksomheter og
organisasjoner ved & se til at grunnleggende prinsipper som likebehandling, likeverd,
forutsigbarhet, uavhengighet, habilitet og rettferdighet blir ivaretatt i forvaltningen.

Statsforvalteren har fire hovedmal som skal ligge til grunn for virksomheten:

1. Nasjonal politikk skal veare kjent og iverksatt i fylket: Statsforvalteren skal som
sektormyndighet medvirke til iverksetting av nasjonal politikk. Dette gjores gjennom
veiledning, dialog og tilsyn med kommunene, fylkeskommunene, innbyggerne og bergrte
virksomheter.

2. Statlig virksomhet pd regionalt niva skal vaere godt samordnet og legge til rette for gode
helhetslosninger: Statsforvalteren skal bidra til & samordne, forenkle og effektivisere den
statlige virksomheten i fylket. Statsforvalteren skal ta samordningsinitiativ i fylket overfor
andre statlige virksomheter og andre akterer der det er aktuelt, for 4 sikre at nasjonale mal
nas pa tvers av nivad og sektorer, og for a sikre samordning av statens styring av
kommunene.

3. Rettssikkerhet skal vere ivaretatt pd en enhetlig mdte i fylket og pa tvers av
statsforvalterne: Statsforvalteren er klagemyndighet for kommunale enkeltvedtak og
vedtak gjort i spesialisthelsetjenesten, og tilsynsmyndighet etter seerlovgivningen. I tillegg
har statsforvalteren forstelinjeansvaret pa flere omréader. Statsforvalteren skal sikre
likebehandling og rettssikkerhet for alle parter i sin forvaltning av lover og forskrifter.

4. Statsforvalteren skal ta de initiativ som finnes pdkrevd og holde sentrale myndigheter
orientert om tilstanden i fylket og effekten av statlig politikk: Statsforvalteren skal holde
regjeringen og sentraladministrasjonen orientert om viktige speorsmal i fylket.
Statsforvalteren skal ta de initiativ som er pakrevd, og fremme forslag til lgsninger i den
utstrekning statsforvalteren finner det formalstjenlig. Statsforvalteren skal formidle
informasjon til kommunale, fylkeskommunale og statlige organ om forhold som antas &
bergre deres virksomhet.

LMD har det faglige styringsansvaret for statsforvalteren (mgrkegrenn pil).

Dette innebarer at pa reindriftsomradet skal statsforvalteren iverksette reindriftspolitikken pa
regionalt niva. Statsforvalteren har en viktig rolle som forstelinje for reindriftsneeringen
(morkerad pil). Statsforvalterens oppgaver er naermere beskrevet i kap. 8.

Statsforvalteren er sekretariat for de regionale merkenemndene (gul pil). Kriseberedskapsutvalg
er radgivende organ for statsforvalteren og beslutter om det er grunnlag for beitekrise. (bla pil).
Statsforvalteren samhandler med Mattilsynet (regionalt), IN, fylkeskommunene og kommunene.
Statsforvalteren skal samordne regional stat overfor kommunene.

Statsforvalteren skal videreformidle Nasjonale forvenininger til regional og kommunal
planlegging (2019-2023), herunder betydningen av reindriftens arealbehov, til kommuner (gul
pil) og fylkeskommuner.

» Fra 2023 vil hovedmdlene til statsforvalteren bli endret ved at hovedmdl 4 utgar og innlemmes i
ovrige hovedmdl, jf. brev av 17. juni 2022 fra KDD til sektordepartementene.
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Statsforvalteren samhandler med Sametinget og NRL, samt har utstrakt kontakt med alle nivaer
i reindriftsneeringen (oransje pil).

7.2.2 Regionale merkenemnder

Forvaltningen av reinmerker er iht. kap. 5 i reindriftsloven lagt til regionale merkenemnder. I
hvert reinbeiteomrade skal det skal velges minst tre og hgyst fem medlemmer fra ulike
reinbeitedistrikter (med personlige varamedlemmer). Medlemmene og varamedlemmene velges
av distriktslederne.

Statsforvalteren er sekretariat for merkenemndene i sitt reinbeiteomrade (gul pil).

7.2.3 Kriseberedskapsutvalg

Hvert reinbeiteomréade har sitt beredskapsutvalg som kan gi faglige rad og fastsette om det
foreligger en beitekrise. Beredskapsutvalgene har faste moter i tillegg til & dra pa nedvendige
befaringer og mater etter behov. LMD har fastsatt eget mandat for beredskapsutvalgene.
Statsforvalteren leder beredskapsutvalget som bestar av representanter fra statsforvalteren,
Mattilsynet og representanter fra reinbeiteomradet. Kriseberedskapsutvalget fatter vedtak
knyttet til om det er beitekrise (gul pil).

7.2.4 Mattilsynets regionkontor

Mattilsynet er organisert med et hovedkontor og regionale kontorer. De regionale kontorene skal
samhandle med Statsforvalteren i saker om dyrevelferd og dyrehelse i tamreindriften.

7.2.5 Fylkeskommunen

Fylkeskommunen har viktige ansvarsfelt som er av betydning for utvikling av reindriftsnaringen.
Dette gjelder rollen som regional samfunnsutvikler der fylkeskommunene skal ta ansvar for en
helhetlig og onsket utvikling i eget fylke.”” Rollen som samfunnsutvikler innebzerer oppgaver
knyttet til kompetanse, kultur, ressursforvaltning og neeringsutvikling. Som samfunnsutvikler er
fylkeskommunene regional planmyndighet, jf. lov om planlegging og byggesaksbehandling
(PBL). Gjennom regional planstrategi, regional plan og interkommunalt plansamarbeid, kan
fylkeskommunene gi feringer for samfunns- og planutviklingen i fylket.

Dette innebarer at fylkeskommunene er en viktig samarbeidspartner for statsforvalteren for a
ivareta flere aspekter ved reindriften deriblant reindriftens arealbehov.

7.2.6 Innovasjon Norge (IN)

Oppdragsbrevet til IN fra LMD favner om virkemidler som serskilt skal stimulere til
modernisering, omstilling og effektivisering i det tradisjonelle landbruket, og okt sysselsetting,
vekst og innovasjon innen andre landbruksbaserte naeringer. Oppdraget favner ogsd om
virkemidler for & fremme en berekraftig reindrift. Det mé etableres en god dialog om
landbruksoppdraget som kan sikre forankring, prioritering og kobling av virkemidler og akterer
for & lofte landbruks- og matomradet regionalt og lokalt. IN skal ogsid ha dialog med
statsforvalteren som ferstelinje for reindrifta.s

17 Meld. St. 5 (2019-2020) — Levende lokalsamfunn for fremtiden - Distriktsmeldingen

18 Statsbudsjettet 2022 — Oppdragsbreuv til Innovasjon Norge fra LMD
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IN har ansvar for «utviklingsprogrammet for landbruks- og reindriftsbasert vekst og
verdiskaping». Midlene benyttes til tilskudd til bedriftsutvikling og kompetanse- og
markedsferingstiltak. Hovedtyngden av innsatsen over utviklingsprogrammet skal rettes mot
flere vekstkraftige bedrifter. I oppdragsbrevet vises det til folgende omrader der midler over
utviklingsprogrammet skal prioriteres:

- Tilrettelegging for reinkjottbedriftene

- Forretningsutvikling, produktutvikling og markedsutvikling for bade etablerte og
nyetablerte reinkjott- og reiselivsbedrifter.

- Samordne larings- og omsorgsbaserte tjenester «Ut pa vidda» med Statsforvalteren i
Troms og Finnmark.

7.3 Sametinget

Sametinget er et folkevalgt organ for samene i Norge. Sametinget skal styrke samenes politiske
stilling og fremme samenes interesser i Norge, bidra til en likeverdig og rettferdig behandling av
det samiske folket og arbeid med 4 legge forholdene til rette for at samene kan sikre og utvikle sitt
sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv. Ivaretakelse av reindriftens rettigheter er fundamentet i
Sametingets reindriftspolitikk, som ogsad vektlegger reindriftas tradisjonelle karakter som en
familiebasert neering. Sametinget kan gjennom Finnmarksloven § 4 gi retningslinjer for hvordan
virkningen for samisk kultur, reindrift, utmarksbruk, neringsutevelse og samfunnsliv av endret
bruk av utmark, skal bedommes. Sametinget har ingen formell rolle knyttet til forvaltningen av
reindriftsnaeringen. Gjennom konsultasjonsretten i Sameloven i 2021, har statlige myndigheter
en plikt til & informere Sametinget om relevante pdgdende beslutningsprosesser (merkered pil).
Sametinget har innsigelsesrett i arealplansaker i det samiske reinbeiteomradet.

Sametinget har observaterstatus i de arlige reindriftsavtaleforhandlingene der NRL forhandler
med staten (morkered pil). I tillegg oppnevner Sametinget tre av syv representanter til
Reindriftsstyret.

7.4 Reindriftsnaeringen

74.1 Norske reindriftsamers Landsforbund (NRL)

NRL er en naringsorganisasjon som har til formdl & fremme reindriftssamenes faglige,
gkonomiske, sosiale og kulturelle interesser. NRL har tilslutning fra 8 lokallag som dekker det
samiske reinbeiteomradet. NRL har hovedkontor i Tromsg.

NRL gjennomferer pa vegne av reindriftsnaeringen arlige forhandlinger om reindriftsavtalen
med staten ved LMD (mgrkered pil).

NRL oppnevner medlemmer til blant annet RUF og andre styrer rad og utvalg.

NRL fikk i reindriftsforhandlingene i 2021/2022 ansvar for & opprette et trearig prosjekt for
radgivningstjeneste i arealsaker (markert i figuren med radgivning areal).

NRL deltar i utviklingsarbeid sammen med forvaltningen for & bidra til en bedre forvaltning av
reindriftsnaeringen. Utviklingsarbeidene NRL deltar i er i all hovedsak nedfelt i den arlige
reindriftsavtalen.
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7.4.2 Reinbeitedistrikter

De samiske reinbeiteomradene er delt inn i reinbeitedistrikter. Reinbeitedistriktene skal ha
grenser som er driftsmessig naturlige og hensiktsmessige. Ett distrikt kan besté av én eller flere
siidaer. Det er i alt 80 reinbeitedistrikter i Norge. Distriktene skal ha distriktsstyrer. I
reindriftsloven kommer distriktsstyrets oppgaver og myndighet frem i kap. 6 1 (mgrkered pil).

7.4.3 Siida

En siida er en gruppe reineiere som utever reindrift i fellesskap. Det er i alt 99 sommersiidaer og
150 vintersiidaer i samisk reindrift. Reindriftsloven skiller mellom sommersiidaer og
vintersiidaer. En sommersiida skal uteve reindrift i fellesskap i hovedsak pa sommer— og
hostbeiteomrddene. En vintersiida utever reindrift i hovedsak pd vinter- og varbeitene. I
sommersiidaen skal det velges et styre og de skal avholde arsmate. Saker og myndighet for siidaen
kommer frem i reindriftslovens kap. 6 1l (merkred pil).

7.4.4 Siidaandel

En siidaandel er en gruppe, gjerne en familie, eller en enkeltperson, som utever reindrift under
ledelse av en person (siidaandelsleder), eller av ektefeller/samboere i fellesskap, jf. reindriftsloven
§ 10. De forskjellige siidaer kan besté av flere siidaandeler. Siidaandelene kan besta av én reineier
eller flere reineiere. I hver siidaandel er det en leder og reineiere.

7.45 Reineier

For & ha rett til & drive med rein og veere reineier ma en ha rett til reinmerke. En reineier og reinen
ma tilhere en siidaandel, jf. reindriftsloven § 9.

7.4.6 Reindrift utenfor samiske reinbeiteomrader

I tillegg drives samisk reindrift utenfor reinbeiteomradet i Trollheimen hvor egen sarlov,
Trollheimenloven fra 1987 gjelder. Ikke-samisk reindrift er konsesjonspliktig og drives av
«bygdefolk» i 4 reinlag i Nord-Gudbrandsdalen og Valdres. I tillegg finnes saregen reindrift i
Rendalen, Hardanger og Voss samt pa Tarva i Fosen.

7.5 Radgivningstjenester

75.1 Areal

Det ble i reindriftsavtalen for 2021/2022 enighet om & opprette et tredrig pilotprosjekt for
radgivingstjeneste i arealsaker. Radgivningstjenesten ble lagt til NRL for a bygge opp et godt og
samlet kompetansemiljo. NRL har arbeidsgiveransvaret og har ansatt tre radgivere.

Rédgivningstjenesten skal veilede naringen i prosesser etter plan- og bygningsloven, energiloven,
mineralloven, veiutbygging og andre areal-bruksendringer. Radgivningstjenesten skal videre
veilede og bista neeringen i utarbeidelse av distriktsplaner og ajourhold av arealbrukskart. NRL
skal informere neeringen om radgivningstjenesten, og legge til rette for dialog mellom neering og
planmyndigheter. Raddgivningstjenesten skal gi rad til neeringen uavhengig av medlemskap i NRL.

7.5.2 Helsetjenester for rein

Det ble i reindriftsavtalen for 2021/2022 enighet om & etablere et 3-drig pilotprosjekt for en
helsetjeneste for rein. Det ble satt ned en styringsgruppe for prosjektet med representanter fra
NRL og LMD. Etableringen av helsetjenesten skal skje i samarbeid med veterineermyndighetene.
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Veterinarinstituttet (VI) er valgt vertsorganisasjon for prosjektet. Det er utarbeidet et mandat for
arbeidet og VI har levert prosjektplanen for oppdraget som styringsgruppen har godkjent.
Styringsgruppen har lgpende kontakt med VI i prosjektperioden.

7.5.3 HMS

Avtalepartene bli enige om & etablere en HMS-tjeneste i reindriften som et permanent tilbud i
reindriftsavtalen for 2022/2023. HMS-tjenesten er lagt til Norsk Landbruksradgivning (NLR),
der to HMS-radgivere skal bistda med HMS-arbeid rettet mot reindriftsneeringen. Tjenesten skal
imgtekomme neringens behov. Det skal leveres radgivningstjeneste og utarbeide kurs- og
veiledningsmateriell, holde kurs og veiledningsmeter, og tilby bedriftshelsetjeneste for naringen
ved behov.

8 Statsforvalterens og Landbruksdirektoratets
oppgaver

Arbeidsgruppa har gjennomgéatt oppgaveportefoljen og styringsdokumentene til statsforvalteren
og Landbruksdirektoratet. Begge etater skal iverksette reindriftspolitikken, statsforvalteren pa
regionalt niva og Landbruksdirektoratet pa nasjonalt niva.

I styringsdokumentene til statsforvalteren fremkommer dette som et eget resultatmal om okt
verdiskaping i reindriften.

Statsforvalteren har ansvaret for 4 forvalte en rekke juridiske og ekonomiske virkemidler.
Effekten av disse virkemidlene og da i seerdeleshet de gkonomiske virkemidlene, skal bidra til gkt
produksjon og verdiskaping i reindriften. Arbeidsgruppa vurderer at det er den samlede innsatsen
fra statsforvalteren og Landbruksdirektoratet som bygger opp om mal om gkt verdiskaping i
reindriften.

En viktig beerebjelke i forvaltningen av reindriften er det kulturelle aspektet ved reindriften. Det
er derfor lagt vekt pd & ha kompetanse om samisk kultur, tradisjon og sedvane bade hos
statsforvalteren og i Landbruksdirektoratet. En viktig oppgave i denne sammenheng er 4 bidra til
bevisstgjoring om reindrift som urfolksneering og det ansvar offentlige myndigheter har etter
folkerettens regler om urfolk og minoriteter.

Disse to temaene er derfor overordnet og virksomheten hos bade statsforvalteren og
Landbruksdirektoratet skal ivareta disse.

For & fremstille de gvrige oppgavene statsforvalteren og Landbruksdirektoratet har pa omradet,
har arbeidsgruppa har valgt 4 fremstille oppgaveportefoljen samlet for statsforvalteren og
Landbruksdirektoratet. I gjennomgang av tildelingsbrevene og hovedinstruksen til
Landbruksdirektoratet og statsforvalteren fremkommer det at oppgavene er konsentrert om fem
omrader:

- Tilskuddsforvaltning
- Lovforvaltning

- Arealforvaltning

- Beredskap

- Tap av rein til rovvilt.
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8.1 Forvaltning av gkonomiske virkemidler pa reindriftsomradet

8.1.1 Landbruksdirektoratet

Landbruksdirektoratet har ansvaret for & administrere okonomiske virkemidler over
reindriftsavtalen. Dette er midler til ulike ordninger og tilskuddsordninger som er hjemlet i
forskrifter. Forskriftene revideres hvert ar av LMD etter avtaleinngaelse mellom staten og
neeringsorganisasjonen NRL. Landbruksdirektoratet utarbeider forslag til avtaleforskrifter, disse
legges frem for statens forhandlingsutvalg og NRL i forskriftsmete pa varen. Méalet med
avtalepartenes gjennomgang i forskriftsmetet, er at endringene er i samsvar med det
avtalepartene ble enige om i reindriftsforhandlingene.

Tilskuddsordningene er statlige tilskuddsordninger og skal forvaltes iht. Reglement for
gkonomiregelverk i staten, bl.a. skal det etableres internkontrollrutiner. Forvaltningsloven og
regelverket for ordningene skal ogsa ligge til grunn i behandlingen av sgknader om tilskudd.

Landbruksdirektoratet far stilt tilskuddsmidlene til disposisjon av LMD gjennom tildelingsbrev
og revidert tildelingsbrev.

Tilskuddsmidlene pé reindriftsomradet er i all hovedsak nasjonale ordninger. Dette innebarer at
statsforvalteren er vedtaksmyndighet og midlene trekkes av en nasjonal ramme som
Landbruksdirektoratet administrerer, dvs. regnskapsferer og utbetaler. Landbruksdirektoratets
ansvar er i tillegg & sikre at forvaltningen skjer i samsvar med formélet med ordningen, og at
forvaltningen skjer i samsvar med krav i gkonomireglement og annet regelverk som har betydning
for tilskuddsforvaltningen. Landbruksdirektoratet utever med bakgrunn i dette en viss grad av
styring av statsforvalteren knyttet til den enkelte tilskuddsordning.

Landbruksdirektoratet utvikler og drifter digitale fagsystemer som stilles til disposisjon for
statsforvalter. Direktoratet har ansvar for 4 utvikle og revidere rundskriv og veiledninger til
forskriftene. Gjennom dette gir Landbruksdirektoratet utfyllende retningslinjer til
statsforvalteren. Veiledningene er primaert veiledning rettet mot neeringen. Rundskrivene er
veiledning om saksbehandling, samt hvordan forvaltningen av ordningen skal forstas og krav som
stilles til selve forvaltningen av ordningen. Rundskrivene til statsforvalteren er 4 regne som
instrukser.

Landbruksdirektoratet veileder med dette bade statsforvalteren og naeringen om hvordan
regelverket er 4 forsta. Direktoratet bruker egen hjemmeside som plattform for veiledningen som
statsforvalteren skal ta utgangpunkt i.

Landbruksdirektoratet er sekretariat for RUF ved & forberede saker til styret for RUF og folge
disse opp. Direktoratet har ogsa ansvar for 4 administrere fondet.

Landbruksdirektoratet treffer vedtak knyttet til flere tilskuddsordninger delegert fra RUF-styret,
jf. vedlegg 3 og tilskuddsordninger finansiert over statsbudsjettet, jf. vedlegg 2.
Landbruksdirektoratet er avhengig av innspill fra statsforvalteren knyttet til saksbehandlingen av
enkeltsaker grunnet statsforvalterens lokal og reindriftsfaglige kunnskap.

Landbruksdirektoratet forvalter midlene pa kap. 1142 post 45 Storre utstyrskjop og vedlikehold
og 71 Tiltak for en baerekraftig reindrift. Midlene pa disse postene over statsbudsjettet stotter
opp om tiltak som underbygger vedtak etter reindriftsloven.

Direktoratet er klagemyndighet for de tilskuddsordninger der statsforvalteren er
vedtaksmyndighet.
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Landbruksdirektoratet skal gjennom kontroll bidra til & sikre at virkemidlene blir forvaltet i
samsvar med regelverket. Dette innebaerer bl.a. & utvikle kontrollmetodikk slik at statsforvalteren
kan gjennomfere risikobasert kontroll av tilskuddsmottaker. Direktoratet er avhengig av
statsforvalteren i giennomfgringen av kontroll av tilskuddsordninger der Landbruksdirektoratet
er vedtaksmyndighet, grunnet statsforvalterens lokalkunnskap og reindriftsfaglige kunnskap.

8.1.2 Statsforvalteren

Statsforvalteren er vedtaksmyndighet for flere tilskuddsordninger finansiert gjennom RUF, jf.
vedlegg 3 og tilskuddsordninger over statsbudsjettet, jf. vedlegg 2.

Tilskuddsordningene statsforvalteren har ansvaret for er statlige tilskuddsordninger og skal
forvaltes iht. til Reglement for gkonomiregelverk i staten, bl.a. skal det etableres
internkontrollrutiner. Statsforvalteren skal ogsa legge forvaltningsloven og regelverket for
ordningene til grunn i sin behandling av sgknader om tilskudd. Rundskrivene
Landbruksdirektoratet utarbeider knyttet til forvaltningen av tilskuddsordningene skal ligge til
grunn for saksbehandlingen hos statsforvalteren. Statsforvalteren har ansvar for a utarbeide
internkontrollsystemer basert pa de foringer rundskrivene gir.

Statsforvalteren som forstelinje veileder neeringen om sgknadsprosessen og regelverket knyttet
til ordningene i trdd med veilederne Landbruksdirektoratet utarbeider.

Statsforvalteren bidrar med lokal og reindriftsfaglig kunnskap knyttet til enkeltsaker der
Landbruksdirektoratet er vedtaksmyndighet.

Statsforvalteren kontrollerer og falger opp at tilskuddene utbetales i trdd med vilkarene. I enkelte
tilfeller bistar statsforvalteren Landbruksdirektoratet med & gjennomfare kontroll av tiltak som
Landbruksdirektoratet har fattet vedtak om.

Til grunn for statsforvalterens kontrollvirksomhet skal Landbruksdirektoratets kontrollmetodikk
legges til grunn. Bakgrunnen for dette er at kontrollmetodikken skal veare lik pa tvers av
embetene. Statsforvalteren i Troms og Finnmark har tatt initiativ til et utviklingsarbeid knyttet til
tilskuddsforvaltningen i eget embete pad reindriftsomradet. Det vises til kap. 5.9.3. der dette
utviklingsarbeidet er beskrevet.

P4 grunn av utfordringer med fagsystemene pa reindriftsomradet, er det manuelle prosesser
knyttet til tilskuddsforvaltningen. Det vises til kap. 5.9.1 der utviklingsarbeidet knyttet til
fagsystemer for reindriften er beskrevet.

8.2 Forvaltning av reindriftsloven

8.2.1 Landbruksdirektoratet

Landbruksdirektoratet har ansvar for & forvalte reindriftsloven. Direktoratet skal ha kunnskap
om hvordan loven er & forstd og skal gjennom veiledning av statsforvalteren bidra til at det
etableres en praksis som er kjent i og pa tvers av embetene.

Direktoratet utformer veiledere og veileder naringen om hvordan reindriftsloven er & forsta.
Landbruksdirektoratet bruker egen hjemmeside som plattform for veiledningen som
statsforvalteren skal ta utgangpunkt i.
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Landbruksdirektoratet

Landbruksdirektoratet har et serskilt ansvar for a folge opp reintallsutviklingen. Arbeidet
innebaerer bruk av § 60 femte ledd, planlegging og gjennomfering av kontrolltiltak bl.a. telling av
rein og at det settes inn tiltak rettet mot siidaandeler og distrikter som har for hgyt reintall.

Landbruksdirektoratet er sekretariat for Reindriftsstyret. Dette innebaerer a forberede saker til
moter i styret. Direktoratet folger opp vedtak enten direkte eller via statsforvalteren. Dette gjelder
ogsa sanksjoner og tvangstiltak rettet mot svenske reineiere for a sikre at svensk reindrift i Norge
utoves i trdd med norsk lov. Dette krever samhandling med statsforvalteren som har lokal og
reindriftsfaglig kunnskap om reindriften i regionen.

8.2.2 Statsforvalteren

Statsforvalteren er vedtaksmyndighet og har oppgaver knyttet til i en rekke paragrafer etter
reindriftsloven. Dette gjelder folgende kapitler i reindriftsloven med oppgaver knyttet til
enkeltparagrafer, jf. vedlegg 4:

- Kap. 2 Reindrift i det samiske omradet, jf. §§ 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18.

- Kap. 3. Reindriftsrettens innhold, jf. § 24.

- Kap. 5 Merking av rein og registrering av reinmerke, jf. §§ 33, 37, 38.

- Kap. 6. Reindriftens organisering — distrikter og siida, jf. §§ 42, 46, 48, 50.
- Kap. 7. Bruksregler i distriktet. Distriktsplaner. §§ 57, 58, 59, 60, 61 og 62.
- Kap. 8 Forholdet til annen bruk. § 65.

- Kap. 9 Ansvar for skade skjonn. § 70.

- Kap. 10. Myndighetsorganer. § 73.

- Kap. 11. Sanksjoner og tvangstiltak. §§ 75, 76, 77, 78 og 79.

Statsforvalteren skal veilede naeringen om forméalet med reindriftsloven og regelverket som folger
av reindriftsloven. Reindriftsloven av 2007 innebar et skille mellom de offentligrettslige og
privatrettslige forholdene i reindriften. Statsforvalteren skal derfor veilede naringen om det
offentligrettslige ansvaret og det privatrettslige ansvaret.

Statsforvalteren samarbeider med Landbruksdirektoratet om oppfelgingen av reintall som har
stor oppmerksomhet fra LMD. Dette gjelder bruk av reindriftslovens § 60 femte ledd, samt
planlegging, gjennomfering og oppfelging av tellinger, jf. forskrift om offentlig kontrollert telling
av rein.

Statsforvalteren skal iverksette sanksjoner og tvangstiltak rettet mot svenske reineiere for a sikre
at svensk reindrift i Norge utgves i trdd med norsk lov, jf. lov om svensk reinbeiting i Norge og
norsk reinbeiting i Sverige (grensereinbeiteloven). Dette arbeidet skjer i samarbeid med LMD og
Landbruksdirektoratet.

Statsforvalteren bistar Landbruksdirektoratet i arbeidet som sekretariat for Reindriftsstyret
grunnet lokal og reindriftsfaglig kunnskap om reindriften i regionen.

Statsforvalteren forvalter midler over kap. 1142 post 45 Sterre utstyrskjop og vedlikehold og post
71 Tiltak for en baerekraftig reindrift. Midlene over disse postene over statsbudsjettet understotter
vedtak fattet etter reindriftsloven.
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P& grunn av utfordringer med fagsystemene, er det manuelle prosesser knyttet til Melding om
reindrift. Det vises til kap. 5.9.1 der utviklingsarbeidet knyttet til fagsystemer for reindriften er
beskrevet.

8.3 Arealbruk - reindriftens arealbehov

831 Landbruksdirektoratet

Direktoratet har en radgivende rolle overfor LMD péa arealomradet og skal veilede kommuner,
fylkeskommuner og statsforvalteren.

Landbruksdirektoratets rddgivende rolle overfor LMD inneberer & fremme faglige rad til LMD i
forbindelse med innsigelser der reindriften er bergort, jf. tildelingsbrevet til Landbruksdirektoratet
2022. Direktoratet bistdr ogsd LMD i & utrede ulike faglige problemstillinger knyttet til
reindriftens arealbehov og kan foresla tiltak som stotter opp om mal om & ivareta reindriftens
arealbehov.

Direktoratet skal styrke veiledning om folkeretten og reindriftens arealbehov overfor kommune,
fylkeskommune og statsforvalter. Dette innebeerer & gjore kjent eksisterende veiledere og ev.
utvikle veiledere om hvordan reindriftens arealbehov kan ivaretas i kommuneplaner og regionale
planer. Veilederne kan benyttes av kommunene og fylkeskommunene, samt skal bidra til 4 styrke
statsforvalterens dialog med kommuner og fylkeskommuner.

Samhandling og dialog mellom direktoratet og statsforvalteren er derfor nedvendig siden
statsforvalteren har kompetanse om hvordan reindriften ivaretas pa regionalt og lokalt niva.

Landbruksdirektoratet har ansvar for videreutvikling, drift og vedlikehold av reindriftens
arealbrukskart.

Direktoratet gir hgringsuttalelser til starre saker etter energi- og naturmangfoldloven.

8.3.2 Statsforvalteren

Statsforvalteren har ansvar for & formidle nasjonale forventninger, herunder reindriftens
arealbehov, til kommunene i forbindelse med utvikling av kommuneplan. Nasjonale
forventninger er utdypet i veilederen Reindrift og plan- og bygningsloven. Gjennom dialog med
kommuner, fylkeskommuner og andre aktgrer informerer statsforvalteren om verktayene som
synliggjor reindriftens arealbehov, herunder distriktsplan og arealbrukskart.

Statsforvalteren skal bidra til at reindriftsnaeringen far medvirkning i planprosessen iht. lov om
planlegging og byggesaksbehandling (PBL).

Statsforvalteren fremmer innsigelser etter PBL og vassdrags- og energilovgivningen mot planer
der reindriftens arealbehov ikke er ivaretatt. Dette gjelder ogsa i de tilfeller reindriften foregar pa
tvers av kommune og fylkesgrenser. Statsforvalteren er megler knyttet til arealplansaker. I
dispensasjonssaker kan statsforvalteren paklage vedtaket.

Statsforvalteren skal veilede reindriftsnaringen om distriktsplaner og kurse dem i ajourhold av
arealbrukskart.

Statsforvalteren har ansvar for a folge opp konflikter knyttet til bruk av arealer mellom reindrift
og annen bruk, f.eks. jordbruk, jf. kap. 8 i reindriftsloven.
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8.4 Beredskap — Kriseberedskap i reindriften

8.4.1 Landbruksdirektoratet

Landbruksdirektoratet har oppgaver innenfor samfunnssikkerhet og beredskap som omfatter
handtering av hendelser og kriser p4 omradene matforsyning, reindrift, skog og natur- og
avlingsskader. Direktoratet har en koordinerende rolle pa tvers av embeter. Dette innebarer at
direktoratet skal ha lapende oversikt over mulige hendelser og kriser knyttet til disse omradene.
Direktoratet skal ha relevant og oppdatert informasjon om krisen eller hendelsen og rapporterer
videre til LMD. Direktoratet iverksetter de tiltak LMD vedtar.

Dette inneberer at direktoratet samhandler med statsforvalteren for & ha oversikt over omfang
av og de konsekvenser krisa gir, foresla tiltak for LMD for & handtere krisa, bistd LMD i utforming
av regelverk knyttet til tiltak, administrere tiltakene og se til at forvaltningen skjer i samsvar med
regelverket. Direktoratet gjennomferer ett arlig mete med beredskapsutvalgene der alle
reinbeitedistrikter deltar for erfaringsutveksling og kompetanseoppbygging.

8.4.72 Statsforvalteren

Statsforvalteren har et overordnet ansvar for beredskap i fylket som er materialisert gjennom
fylkesvise beredskapsplaner. Dette ansvaret omfatter ogsd beredskap knyttet til
reindriftsnaeringen.

Statsforvalteren har ansvar for a etablere beredskapsutvalg i reinbeiteomradene. Statsforvalteren
leder og drifter beredskapsutvalgene. Beredskapsutvalgene beslutter om ev. beitekrise. Gjennom
dialog med naeringen og kriseberedskapsutvalget skal statsforvalteren ha oversikt over mulige
hendelser og kriser.

Statsforvalteren skal samhandle med Landbruksdirektoratet for 4 sikre en best mulig ivaretakelse
av hendelsen eller krisen. Herunder holde Landbruksdirektoratet fortlapende orientert gjennom
etablerte kanaler, og foresld og drefte aktuelle tiltak. Krisehdndtering krever tett samarbeid
mellom ulike etater for a sikre at riktig tiltak iverksettes til riktig tid.

Statsforvalteren har ansvar for forvaltning av virkemidler som blir iverksatt.

Det vises her til gjennomgang av kriseberedskapen innen reindriften som er en oppfelging av
reindriftsavtalen 2022/23, jf. kap. 5.9.5.

8.5 Tap av rein til rovvilt, m.m.

85.1 Landbruksdirektoratet

Landbruksdirektoratet fikk i 2021 en styrket rolle knyttet til tap av beitedyr (bla. rein) til rovvilt.
Dette innebaerer at Landbruksdirektoratet skal gjennom fagkompetanse innen reindrift styrke
kunnskapsgrunnlaget om de ulike &rsakene til tap av rein. Direktoratet skal ivareta den
landbruksfaglige siden av den todelte maélsettingen i rovviltpolitikken og legge til rette til
informasjon om ressursgrunnlaget og utviklingen i beitenaringene, herunder tamrein.
Direktoratet skal i storre grad bistd i vurderinger og utvikling av regelverk knyttet til
rovviltforvaltningen. Gjennom ajourhold av relevante data fra landbruksforvaltningen skal
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direktoratet bidra til at disse settes i sammenheng med miljedata og utnyttes optimalt som
grunnlag for kunnskap om beitedyr, arealbruk og rovvilt.9

Landbruksdirektoratet samhandler med Miljedirektoratet i arbeidet med gjennomgang av
erstatningsordning for tap av rein til rovvilt. Statsforvalteren deltar i dette arbeidet.

Direktoratet gir hgringsuttalelser til forvaltningsplaner for rovvilt.

Direktoratet vil arrangere nettverksmgter for saksbehandlere som jobber med den todelte
malsettingen i rovviltpolitikken. Statsforvalteren far gjennom disse matene mulighet til & foresla
tiltak som kan gjennomfores for & styrke kunnskapsgrunnlaget og til annen utvikling pa dette
omradet.

85.2 Statsforvalteren

Statsforvalteren skal ivareta den todelte malsettingen i rovviltpolitikken og gjennom dette
arbeidet legge til rette for informasjon om ressursgrunnlaget og utviklingen i reindriften.
Statsforvalteren skal gjennom sitt arbeid bidra til at skader pa husdyr og tamrein forarsaket av
rovvilt blir lavest mulig. Dette innebaerer at statsforvalteren har kunnskap om ulike arsaker til tap
av rein og regionale utfordringer. God dialog og kommunikasjon med naeringen og dens
organisasjoner er viktig.

En balansert forvaltning og god samordning av landbruks-, dyrevelferds- og miljevirkemidler er
nedvendig.

Med sin fagkompetanse om reindrift, rovvilt og samfunn skal statsforvalteren bidra i sekretariatet
for rovviltnemndene og i utvikling av forvaltningsplaner for rovvilt.

Statsforvalteren bidrar i saksbehandlingen i saker knyttet til forskrift om erstatning for tap og
folgekostnader nar tamrein blir drept eller skadet av rovvilt. Statsforvalteren ved representanter
fra reindriftsavdelingene, deltar i gjennomgang av denne forskriften som Miljedirektoratet har
ansvar for.

9 Arbeidsgruppas vurderinger

Arbeidsgruppa har i sitt arbeid diskutert ulike problemstillinger knyttet til statsforvalterens og
Landbruksdirektoratets rolle, ansvar og oppgaver. Med utgangspunkt i disse problemstillingene
har arbeidsgruppa gjort sine vurderinger. Disse vurderingene presenteres i dette kapitlet med
forslag til tiltak. Diskusjonene har tatt utgangspunkt i felgende problemstillinger:

e Grensesnittet mellom roller, oppgaver og ansvar for statsforvalteren og
Landbruksdirektoratet.

o Effektiv styring av statsforvalteren og Landbruksdirektoratet.

e Statsforvalteren som forstelinjetjeneste for reindriftsnaringen.

e Selvstyret i reindriftsnaeringen.

e Likebehandling og enhetlig praksis.

19 Tildelingsbrev fra LMD til Landbruksdirektoratet 2021.
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9.1 Styring av statsforvalteren

Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) har det administrative styringsansvaret av
statsforvalteren. LMD har det det faglige styringsansvaret pd landbruksomradet som
sektordepartement.

KDD etablerte i 2016 et nytt styringssystem for statsforvalteren som gjelder for alle
sektordepartementer. Styringssystemet bestar av styringsdokumenter og styringsdialog.
Arbeidsgruppa har valgt & ikke ga neermere inn pa den formelle styringsdialogen da dette ligger
utenfor arbeidsgruppas mandat.

Styringsdokumentene utformes i regi av KDD. LMD som har faglig ansvar for sitt sektoromrade
er ansvarlig for innholdet i styringsdokumentene til statsforvalteren. Landbruksdirektoratet gir
innspill til styringsdokumentene til statsforvalteren til LMD. Styringsdokumentene bestar av
tildelingsbrev og hovedinstruks. Tildelingsbrevet inneholder de gkonomiske rammene for
virksomheten, mal- og resultatstyring, budsjettdisponeringsmyndighet og rapporteringskrav.
Hovedinstruksen inneholder foringer og krav statsforvalteren skal ivareta i sin virksomhet og de
konkrete oppgavene som er lagt til statsforvalteren pa alle sektoromrader.

Intensjonen med etableringen av ett felles styringssystem for statsforvalteren var & harmonisere
styringen pa tvers av sektordepartementer, ga fra aktivitetsstyring til resultatstyring og med dette
redusere den detaljerte styringen av statsforvalteren.

Arbeidsgruppa viser til at styringsdokumentene til statsforvalteren pa reindriftsomradet har veert
og er under utvikling. Med utgangspunkt i vedlegg 7, mener arbeidsgruppa at det fremdeles er
ngdvendig & gjennomga rapporteringskrav og frister som statsforvalteren har gjennom aret med
sikte pa a redusere antall rapporteringskrav og samkjore frister. Omfanget av rapporteringer og
frister er omfattende sammenliknet med andre sektoromrader. Det er viktig at en pa sikt legger
vekt pa rammestyring av statsforvalteren pa reindriftsomradet.

Arbeidsgruppa mener det er viktig at styringssignaler fra LMD og Landbruksdirektoratet gis i de
etablerte lopene i regi av KDD. Dette gir statsforvalteren mulighet til 4 planlegge og legge til rette
for virksomheten. Statsforvalteren méa informere tidlig om avvik pa de oppgaver og mal som er
satt pa reindriftsomradet i styringslinja. Kopi av brev sendes Landbruksdirektoratet.

I styringsdialogen mellom KDD og statsforvalteren pagar en diskusjon om hvordan man kan
videreutvikle styringsdokumenter som er mindre detaljerte og som legger bedre til rette for en
mer effektvurderende &arsrapportering. Denne diskusjonen vil ogsa kunne péavirke hvordan
styringsdokumentene pa reindriftsomradet utformes i fremtiden.

9.2 Forbedringer i styringslinja
Styringslinja i reindriftsforvaltningen gar fra LMD til Landbruksdirektoratet og fra LMD til

statsforvalteren, jf. kap. 7.1.1. I tillegg er det faglig oppfelging fra Landbruksdirektoratet til
statsforvalteren, jf. kap. 7.1.2. I disse linjene foregér det bade skriftlige og muntlige avklaringer.

Skriftlige avklaringer omhandler bl.a. tolking av regelverk, informasjon om prosesser og ulike
utfordringer forvaltningsnivaet stér i.

Et velordnet forvaltningssystem forutsetter at det er kort opplevd avstand mellom nivéene i
forvaltningssystemet. Linjen gar fra LMD til statsforvalteren, fra LMD til Landbruksdirektoratet
og mellom Landbruksdirektoratet og statsforvalteren. Det er av kritisk betydning at det er en god
og logisk arbeidsdeling og rolleforstaelse pa det enkelte niva og mellom nivéene i systemet. Det er
helt ngdvendig at tjenestevei folges, slik at man unngar misforstaelser og fragmentering i

42 Bedre styring, dialog og samhandling mellom Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet



Landbruksdirektoratet

kommunikasjon mellom niviene/akterene og i de enkelte prosesser. Disse prinsippene gjelder
uavhengig av storrelsen pa det enkelte forvaltningssystem. Avvik fra tjenestevei underminerer
ansvaret og handlingsrommet hos den enkelte akter til & prioritere oppgaver og & husholdere med
egne ressurser.

9.3 Landbruksdirektoratets rolle som iverksetter og faglig tilrettelegger

93.1 Fag og forvaltningskompetanse

Landbruksdirektoratets oppgave er & formidle fag- og forvaltningskompetanse, samt landbruks-
og matpolitikk til regionalt niv4, jf. vedlegg 1. Landbruksdirektoratet skal videre bidra til god lov-
og tilskuddsforvaltning pa regionalt niva.

Dialog og samhandling med statsforvalteren er viktig for 4 ivareta samfunnsoppdraget pa
reindriftsomréadet. Landbruksdirektoratet gnsker & videreutvikle kontakten med statsforvalteren
for & bygge nettverk og samhandling. Mélet er at fagsamlingene og nettverksmgatene skal bidra til:

1. Kompetanse om fag- og forvaltning.
2. Gjensidig erfaringsutveksling og kompetanseutvikling pd tvers av embeter og for

direktoratet.

3. A sikre enhetlig informasjon om forvaltningen av de gkonomiske og juridiske
virkemidlene.

4. A gi informasjon om fellestrekk ved forvaltningen av de okonomiske og juridiske
virkemidlene.

5. A formidle landbruks- og matpolitikk.

Fagsamlingene og nettverksmgtene skal ikke inneholde direkte styring av statsforvalteren.

Landbruksdirektoratet har folgende plan for fagsamlinger, nettverksmgter og konferanser for
statsforvalteren for 2022/-23:

- Landbruksdirektoratets kunnskapskonferanse i mars. Konferansen har alle
brukergruppene til Landbruksdirektoratet som méalgruppe. Verdikjeden for rein vil pa sikt
bli en del av konferansen.

- Digitale mgater for faglige nettverk

- Manedlige mgter med landbruks- og reindriftsdirekterer.

Arbeidsgruppa viser til at det er gjennomfort flere digitale nettverksmeoter det siste halvaret, noe
som er svaert godt mottatt av statsforvalteren. Samlingene som er gjennomfert er pa fagomradene
tilskuddsforvaltning, areal og rovvilt, m.m. Arbeidsgruppa mener det er viktig og ngdvendig at
det etableres fagnettverk pa utvalgte omrader. Det er imidlertid viktig at statsforvalteren og
Landbruksdirektoratet i fellesskap etablerer nadvendige nettverk og at det etableres eierskap til
nettverkene.

Reindriftsdirektorene mener de ménedlige motene med landbruks- og reindriftsdirekterene er en
viktig arena med tanke pa erfaringsutveksling og gjensidig informasjonsutveksling pa tvers av
fagomrader og embeter. Reindriftsfaglige tema bor settes pa dagsorden hyppigere. Arbeidsgruppa
mener at disse mgtene i en overgangsperiode bor suppleres med moter mellom ledelsen i ARD og
ledelsen i embetene for oppfelging og videre eierskap til tiltakene denne arbeidsgruppa foreslar.

I tillegg til & formidle fagkompetanse skal direktoratet ogsd formidle forvaltningskompetanse.
Etter de diskusjoner arbeidsgruppa har hatt, fremkommer det et behov for en kompetansepakke
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for alle medarbeidere som jobber med reindrift hos statsforvalteren og i Landbruksdirektoratet.
Dette vil veare et viktig tiltak for & utvikle felles forstéelse og praktisering av roller og ansvar
mellom statsforvalteren og Landbruksdirektoratet. Kompetansepakkens innhold vil bli naermere
droftet mellom ledelsen i ARD og ledelsen i embetene. Eksempler pd aktuelle tema er
forvaltningsprinsipper og - verdier, forvaltningsloven og reindriften, gkonomiregelverk,
likebehandling og enhetlig forvaltning, offentligrettslige og privatrettslige forhold etter
reindriftsloven, veiledningsplikten m.m. Det vil vare obligatorisk for medarbeidere og ledere a
delta.

9.3.2 Prosessarbeid i regi av Landbruksdirektoratet

Direktoratet har som omtalt i kap. 8.1.1 ansvar for a utvikle veiledninger knyttet til de juridiske
og okonomiske virkemidlene rettet mot neeringen. Direktoratet har ogsa ansvar for a utvikle
rundskriv til forvaltningen, jf. kap. 8.1.1. Malet med veiledningene er 4 sette sgker i stand til for
eksempel & sgke tilskudd. Rundskrivene rettet mot statsforvalteren har som mal & sikre
likebehandling av sgknader pa tvers av embeter og sikre en enhetlig forvaltning av bade de
juridiske og skonomiske virkemidlene. Direktoratet har ogsa ansvaret for annet utviklingsarbeid
for eksempel pd omradene arealforvaltning og rovvilt.

I prosessarbeid har ofte praksisen veert statsforvalteren gis mulighet til & komme med innspill i
sluttfasen av arbeidet. Dette opplever statsforvalteren som krevende siden de kommer sent inn i
prosessen.

Arbeidsgruppa mener at det i prosessarbeid der Landbruksdirektoratet har regien, ma legges til
rette for samhandling og dialog gjennom prosessen. Arbeidsgruppa foreslar at det ved oppstart
av prosesser gjennomferes innspillsmeter med statsforvalteren. P4 denne méten kan
statsforvalteren i storre grad fremme forslag som de erfarer er viktig 4 ivareta i arbeidet. Videre
at det etableres samarbeid enten med ett eller flere embeter og direktoratet. Dette vil bidra til at
statsforvalteren blir involvert og problemstillinger statsforvalteren erfarer blir ivaretatt i
sluttproduktet.

Landbruksdirektoratet er i sluttfasen med arbeidet med rundskriv/veiledere knyttet til enkelte
paragrafer etter reindriftsloven. Statsforvalteren har i all hovedsak gitt innspill til disse.
Veilederne/rundskrivene er etter arbeidsgruppas vurdering viktige for & bidra til likebehandling
og enhetlig praksis pa tvers av embetene.

Arbeidsgruppa foreslar at statsforvalteren og Landbruksdirektoratet i fellesskap lager en plan for
utvikling av nye veiledere og rundskriv. Dette for & prioritere de veiledninger og rundskriv som
statsforvalteren og direktoratet mener er av storst betydning for neeringen og forvaltningen. Dette
kan bidra til & redusere ettersporselen av veiledning fra naeringen. Videre vil rundskriv om
regelverket bidra likebehandling, enhetlig praksis og skape forutsigbarhet i forvaltningen.

Landbruksdirektoratet benytter hjemmesiden som informasjonskanal bade for naringen og for
forvaltningen. Dette innebarer at alle veiledninger rettet mot naeringen er tilgjengelig pa
direktoratets hjemmeside. Direktoratet vil legge til rette for at rundskriv ogsa er tilgjengelig
digitalt. Om rundskrivene gjores tilgjengelig pa hjemmesiden eller FM-nett2 ma direktoratet
komme naermere tilbake med informasjon om. Oppdatering av regelverk og innhold péa
hjemmesiden skjer fortlgpende.

20 FM-nett er en lukket digital plattform for departement/direktorat og statsforvalteren
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94 Reindriftsavtalen

Reindriftsavtalen er et viktig virkemiddel for & na de politiske malene som er satt, og innspill til
og oppfelgning av avtalen er en viktig oppgave for Landbruksdirektoratet.

9.4.1 Innspillsprosessen og forhandlingene

Prosessen med innspill og oppfelging av reindriftsavtalen er et arbeid som pagar hele aret.
Landbruksdirektoratet starter innspillsprosessen i mai méned for forhandlingene kommende ar,
samtidig som innevaerende fremforhandlede avtale folges opp.

Statsforvalteren har som oppdrag og sender sine innspill til kommende reindriftsavtale til
direktoratet i september. Statsforvalteren presenterer sine innspill for LMD og direktoratet i
oktober/november.

Forhandlingene starter opp med oppstartsmgte mellom avtalepartene i desember, der
statsforvalteren er observater. LMD oversender forste oppdragsbrev til direktoratet i midten av
november der det blant annet gis egne innspill og en vurdering av statsforvalterens innspill. Andre
oppdragsbrev mottas og gis svar pa etter at NRL har presentert sitt krav i begynnelsen av januar.
Forhandlingene av reindriftsavtalen gjennomferes éarlig i lopet av februar maéned.
Landbruksdirektoratet er med sammen med LMD i statens forhandlingsutvalg med direktor i
avdeling reindrift.

LMD orienterer statsforvalteren om resultatet av reindriftsavtalen i begynnelsen av mars.

9.4.2 Oppfelging av avtalen

Landbruksdirektoratet mottar i medio mars oppfelgingsoppdrag fra reindriftsavtalen fra LMD.
Dette innebarer blant annet utarbeidelse av forslag til endringer i avtaleforskriftene pa
tilskuddsomréadet. Men ogsa deltakelse og ansvar for ulike arbeidsgrupper.

Statsforvalteren gis mulighet til & gi innspill pa forslag til endringer i avtaleforskriftene for de
oversendes LMD i slutten av mars/ april.

Avtalepartene gjennomferer forskriftsmote pad varen i lgpet av mai/juni. Malet med
forskriftsmeatet er 4 gjennomga, gi innspill til og fa enighet om forslag til endringer i forskriftene.
Forskriftsmotet anses som en hering pa forskriftene. Statsforvalteren er observater under motet.

LMD sender vedtatte forskrifter til publisering i Lovdata. Forskriftene trer i kraft 1.7.
Landbruksdirektoratet utarbeider og reviderer rundskriv og veiledere etter at forskriftene er
vedtatt av avtalepartene.

Forvaltningen arbeider med og skal samtidig ha oversikt over og folge opp gjeldende
reindriftsavtale, samt gjennomfere prosess i forhold til neste ars avtale. Dette innebaerer at
forvaltningen skal ha oversikt over blant annet innhold, og regelverk samtidig for de ulike
avtaledrene.

Figur 4 nedenfor viser eksempler nar ulike reindriftsavtaler forhandles, nar de trer i kraft,
gjeldende periode og nar tilskuddsbehandlingen gjennomfores.
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Reindriftsavtalen for: Nar forhandles avtalen L e avtale.n I Lzt Gjelder for periode TiISkUddSbEhaf‘d"'ﬁg
herunder forskriftene giennomfgres i perioden
2020/2021 Februar 2020 01.07.2020 01.07.20 - 30.06.21 01.06.21 - 01.09.21
2021/2022 Februar 2021 01.07.2021 01.07.21 - 30.06.22 01.06.22 —01.09.22
2022/2023 Februar 2022 01.07.2022 01.07.22 -30.06.23 01.06.23 - 01.09.23

Figur 4. oversikt over de ulike avtaler og ulike tidspunkter for nar de forhandles om, trer i kraft og hvile perioder de gjelder for.

Forvaltningen skal ha oversikt over hvilken budsjettperiode de ulike reindriftsavtalene gjelder for.
Reindriftsaret viser hvilken periode som det skal leveres melding om reindrift for. Og
reindriftsavtaledret er den perioden reindriftsavtalen gjelder. Dette er forsekt illustrert i figur 5
nedenfor.

Reindriftsaret 1.april 31.mars
1.juli 30 juni
Budsjettaret 1.Januar 31.desember

Figur 5. Oversikt over perioden for reindriftsdret, reindriftsavtaledret og budsjett dret.

9.4.3

I 2015 utarbeidet direktoratet nye rundskriv til bruk for forvaltningen og nezringen, og det ble
utarbeidet ny versjon av veiledere for naeringen i 2021 etter oppdrag i reindriftsavtalen. Det er na
utarbeidet rundskriv og veiledere til de fleste avtaleforskriftene, unntatt fire ordninger. Arbeidet
er pa mange mater fremdeles et utviklingsarbeid.

Veiledere og rundskriv som fglger av reindriftsavtalen

Utfordringen for statsforvalteren generelt knyttet til tilskuddsforvaltningen, er at veiledningen
knyttet til regelverket kommer sent. Med dette menes at reviderte sgknadsskjema, rundskriv og
veiledere for tilskuddsordningene ikke er tilgjengelige pa et tidlig nok tidspunkt slik at
statsforvalteren far veiledet nzringen i de éarlige motene statsforvalteren arrangerer for
slaktesesongen. Dette opplever statsforvalteren som problematisk. Enkelte embeter har pa grunn
av dette valgt 4 utarbeide egne veiledere til naringen i pavente av rundskriv og veiledere fra
Landbruksdirektoratet. Embetene har ogsd utarbeidet saksbehandlingsrutiner for
saksbehandlingen.
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Landbruksdirektoratet mener det er positivc at Statsforvalteren utarbeider egne
saksbehandlingsrutiner for behandling av tilskudd, noe som er i traid med @konomiregelverket
med kravet til internkontroll. Utarbeidelsen av egne veiledere for naeringen ligger derimot ikke til
Statsforvalterens ansvar og oppgave, men i mangel pa reviderte veiledere utarbeidet av
direktoratet har det veert nedvendig a gjore dette arbeidet i fylkene for & fa en god informasjons-
og veiledningsprosess overfor naeringen. Malet er at direktoratet i samarbeid med
statsforvalteren, kan ferdigstille veiledere sa tidlig at disse blir retningsgivende for alle omrader,
slik at en kan redusere faren for at regelverket misforstas og regelverket blir ulikt praktisert.
Dersom statsforvalteren likevel velger & utarbeide veiledninger til neeringen ma direktoratet
orienteres om dette pd egnet vis. Videre blir det da statsforvalterens oppgave & justere egne
veiledninger og informere néeeringen om eventuelle endringer nar veilederne fra
Landbruksdirektoratet foreligger.

Landbruksdirektoratet reviderer arlig rundskriv og veiledere i etterkant av forskriftsmetet. I
revideringsprosessen gis statsforvalteren mulighet til innspill til forskrifter, rundskriv og
veiledere. Dette gjor at prosessen med revidering av regelverket tar lengre tid. Det er flere forhold
som pavirker prosessen, blant annet tidspunkt for forskriftsmate og omfanget av
forskriftsendringer.

Statsforvalteren har sammenliknet fremdriften mellom forskriftene hjemlet i reindriftsavtalen og
forskrifter hjemlet i jordbruksavtalen. Landbruksdirektoratet vil fremheve at det er forskjell
knyttet til hgringen av forskriftene. Forskrifter hjemlet i jordbruksavtalen sendes pa hering med
heringsfrist og til de som er aktuelle mottakere. Forskrifter hjemlet i reindriftsavtalen sendes ikke
pé ordinar hering, men behandles i forskriftsmotet som vist til i teksten ovenfor. Dette innebzerer
at fremdriften knyttet til ferdigstillelse av rundskriv, veiledninger og seknadsskjema, er avhengig
av resultatet i forskriftsmetet. Forskriftsmetet finner sted i mai eller juni. Dette inneberer korte
tidsvinduer for direktoratet a ferdigstille alt materiell.

For at det skal vaere mulig a ferdigstille rundskriv og veiledere tidligere, foreslar arbeidsgruppen
at statsforvalteren gis mulighet til i en preveperiode, & gi innspill til regelverket gjennom hele éret,
og eventuelt i et eget mote, i stedet for & gi innspill gjennom selve endringsprosessen.
Statsforvalteren vil da involveres tidligere. Ved storre endringer og der direktoratet blir forsinket
i arbeidet, vil direktoratet orientere statsforvalteren om dette sa tidlig som mulig. Arbeidsgruppa
mener dette vil bidra til gkt apenhet om prosess og framdrift. Det vises videre til kap. 9.3.2 for
narmere beskrivelse av prosessarbeid.

Arbeidsgruppa mener det er viktig at det gis informasjon og oppdateringer gjennom éaret til
statsforvalteren knyttet til saksbehandling, forstdelse av forskrifter, rundskriv og veiledninger
over reindriftsavtalen. Dette for & sikre lik forstaelse av regelverk i alle embetene, noe som vil
bidra til likebehandling. Arbeidsgruppa foreslar derfor a ta i bruk FM-nett?! pa reindriftsomréadet
og legge inn tilskuddsaker av prinsipiell karakter.

Arbeidsgruppa mener det er viktig at utviklingsarbeidet igangsatt av Statsforvalteren i Troms og
Finnmark viderefores som en arena for dialog og samhandling mellom embetene, jf. 5.9.3.

9.4.4 @kt innsikt i Reindriftens utviklingsfond (RUF)

Informasjonsflyt om saker som behandles i RUF-styret vil bidra til & sikre likebehandling og lette
saksbehandlingen i forvaltningen. For a fa til en best mulig informasjonsflyt om saker som

21 FM-nett er en lukket digital plattform for departement/direktorat og statsforvalteren

Bedre styring, dialog og samhandling mellom Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet 47



Landbruksdirektoratet

behandles i RUF foreslar arbeidsgruppa at saker fra RUF legges lapende inn i FM-nett22, samt at
det foretas en oppdatering av vedtakshistorikk tilbake til 2018. Videre foreslar arbeidsgruppen at
statsforvalteren for a fa et best mulig innblikk i de saker som behandles i RUF-styret, far en
observaterrolle i RUF-mgater. Det foreslds ogsa at det legges til rette for at statsforvalteren og
RUF-styret har et felles arlig mote for & utveksle kompetanse og erfaringer.

9.4.5 Bista Landbruksdirektoratet i enkeltsaker

Statsforvalteren har vedtaksmyndighet i fem tilskuddsordninger over reindriftsavtalen og RUF.
Statsforvalteren har imidlertid ansvar knyttet til flere av tilskuddordningene for ovrig, jf. vedlegg
2 og 3. Oppgavene bestar i 4 bistd Landbruksdirektoratet med & forberede saker, eller fore kontroll
med tilskuddsmottaker.

Arbeidsgruppa viser til at med statsforvalterens genuine kunnskap om regionale forhold i
reindriftsnaeringen og om terreng og landskap, gjor at det er ngdvendig at statsforvalteren bistar
direktoratet med kvalitativ informasjon i konkrete saker.

Det er unegdvendig at statsforvalteren skal bidra med kvantitativ informasjon som
Landbruksdirektoratet har.

9.4.6 Reindriftsmyndighetene

I forskrift for Reindriftens utviklingsfond benyttes begrepet «reindriftsmyndighetene» i omtalen
av oppfelging av kontroll, feilutbetalinger, avkortinger og tilbakeholdelse av tilskudd, jf. § 11
(vedlegg 3). Arbeidsgruppa mener bruken av begrepet reindriftsmyndighetene er upresist med
tanke pa tydelig rollefordeling bade innad i forvaltningen og kanskje saerskilt utad mot naeringen.
Arbeidsgruppa mener det i forskriften ma tydeliggjores hvem som har ansvar for oppfelgingen av
81- 11.

95 Reindriftsloven

I gjennomgangen av forvaltningens rolle knyttet til reindriftsloven, har arbeidsgruppa valgt a
peke pa svakheter som gjor rolleutgvelsen til statsforvalteren krevende. Arbeidsgruppa har tatt
utgangspunkt i vedlegg 4 som viser offentligrettslig og privatrettslig ansvar etter loven. I dette
avsnittet omtales det offentligrettslige ansvaret og grensesnittet mot det privatrettslige ansvaret
naringen skal ivareta. Avslutningsvis tar arbeidsgruppa opp konkrete problemstillinger som
statsforvalteren opplever som krevende.

9.5.1 Offentligrettslige og privatrettslige forhold

Arbeidsgruppa viser til at det skjedde store endringer for intern organisering og utevelse av
reindrift i neeringen ved innfering av reindriftsloven i 2007. Det var et stort ansvar som ble lagt
til neeringen. Arbeidsgruppa har lagt rapporten Utfordringer for selvstyre i reindriftsnaeringen
— tiltak for @ nd mal om baerekraftig reindrift (heretter selvstyregruppa) til grunn for diskusjon
om reindriftsloven og skillet mellom privatrettslige og offentligrettslige forhold. Arbeidsgruppa
viser derfor til selvstyregruppa i dreftingene.

Selvstyregruppa viser til at det vil vaere et langsiktig arbeid med & fa implementert internt
selvstyre.

22 FM-nett er en lukket digital plattform for departement/direktorat og statsforvalteren
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(...) I forbindelse med implementeringen av internt selvstyre ble det gjennomfort
kompetansehevende tiltak. Statens reindriftsforvaltning (nd Landbruksdirektoratet og
omrddestyrene (nda statsforvalteren) hadde i drene etter en viktig veiledningsrolle.
Arbeidsgruppa pdpeker at det ikke er utarbeidet forskrifter, veiledninger og maler for
reindriftsloven, med noen fa unntak. Det er dermed opp til underliggende
forvaltningsorgan og reindriftsnaeringa a forsta reindriftsloven. Dette innebaerer at det
har vert krevende bdde for forvaltninga og reindriftsnaeringa G iverksette
privatrettslige og offentligrettslige forhold. Arbeidsgruppa mener det er viktig at
forvaltningen og naeringen har forstdelse for at prosesser med G implementere internt
selvstyre tar tid. Arbeidsgruppa anbefaler at arbeidet med G utarbeide forskrifter,
veiledninger og maler prioriteres. Dette vil styrke bade forvaltningens og naeringens
rolle. 23

Arbeidsgruppa stotter selvstyregruppa i at det tar tid & bygge internt selvstyre i
reindriftsnaeringen. Det har imidlertid blitt gjennomfert en rekke tiltak som er med pa bygge opp
om det interne selvstyret enten direkte eller indirekte:

o Forskrift om fastsettelse av gvre reintall per siidaandel ble vedtatt i 2016.

e Forskrift om tilgjengeliggjoring av reintall internt i reindriften, ble vedtatt 21. juni
2022.

o Forslag til forskrift om reinmerker er under behandling i LMD.

e Utarbeidet veileder for arbeid med arealsaker.

e Utarbeidet veileder og mal for utfylling av distriktsplan for reinbeitedistrikter.

e Utarbeidet mal for distriktenes beredskapsplaner der intern fordeling av midler
inngar.

e Utarbeidet kursopplegg og veileder for tilleggsforing av reinsdyr inkludert
foringsrelaterte sykdommer. Det vises til vedlegg 6.

e Videreutvikling av arealbrukskartet for naeringen.

e Forbedring og forenkling av innholdet i rundskrivene til forvaltningen knyttet til
tilskudd over reindriftsavtalen.

e Utarbeidet veiledere til bruk for naeringen i ssknadsprosessene knyttet til tilskudd.

e Sgknadsskjemaer er ogsa forbedret og forenklet.

I reindriftsavtalen de to siste arene har det blitt avsatt midler til etablering av radgivningstjenester
for naeringen, jf. kap. 7.5. Radgivningstjenestene er knyttet til:

e HMS-tjeneste i reindriften — lagt til Norsk landbruksradgivning.
e Helsetjeneste for rein (dyrehelse) — lagt til Veterinzrinstituttet.
e Arealsaker — lagt til NRL.

Landbruksdirektoratet som sekretariat for Reindriftsstyret har siste arene hatt fokus pa a
tydeliggjore rollen som Reindriftsstyret har etter reindriftsloven. Forvaltningslovens
bestemmelser i forhold til krav til vedtak, behandling av klager og inhabilitetsreglene, har blitt
gjennomgatt for styret.

Selvstyregruppa droftet skillet mellom offentligrettslige og privatrettslige forhold og setter dette i
sammenheng med rollen til statsforvalteren og Landbruksdirektoratet. Selvstyregruppa trekker
frem at de tidligere omradekontorene hadde en utadrettet rolle og var tilgjengelig for naeringen.

23 Utfordringer for selvstyre i reindriftsneeringen — tiltak for @ nd@ mal om beerekraftig reindrift
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Det var et tydelig skille mellom omradekontorene og omradestyrene. Omradekontorene var
sekretariat for omradestyrene, mens omradestyrene traff vedtak. Det var altsa en nivdinndeling
mellom omradestyrenes og omradekontorenes rolle. Dette skillet ble i praksis opphevet ved
overforingen av omradestyrets ansvar og oppgaver og ressurser og personell fra
omradekontorene, til statsforvalteren. Selvstyregruppa understreker i sin rapport at bruksreglene
er distriktets interne styringsdokument. Rollene statsforvalteren har i forbindelse med prosessen
fra oppstart til sluttfering og etterlevelse av bruksreglene, synliggjor de mange rollene
statsforvalteren har:

Godkjenne bruksreglene. I denne vurderingen skal fylkesmannen:
o Kontroll med at lovens regler for utarbeidelse av bruksreglene er fulgt.
o Omfatte en vurdering av om bruksreglene gir grunnlag for en ekologisk
beerekraftig reindrift i distriktet.

Dersom fylkesmannen ikke godkjenner bruksreglene skal reindriftsagronomen bista
distriktet ved @ utarbeide et nytt forslag som skal behandles etter reglene i § 58.

Huis dette ikke forer frem, skal fylkesmannen utarbeide bruksreglene for distriktet.

Fylkesmannen har i prosessen med bruksregler en rekke roller: godkjenne, kontrollere,
vurdere maloppndelse, vare prosessveileder og til G ta over arbeidet med bruksregler
dersom dette ikke forer frem. 24

Reindriftsloven legger til rette for at naeringen selv gjennom bruksreglene skal hdndtere konflikter
og forhold reindriftsuteverne imellom.

(...) Det er samtidig viktig G trekke frem at naeringen selv er rask med a kontakte
fylkesmannen nar det skjer brudd pa bruksreglene. Dette mener arbeidsgruppa har
sammenheng med at det ikke har vaert en tydelig bevissthet om roller bade i naeringen
og forvaltningen om hva reindriftsloven av 2007 innebzaerer knyttet til skillet mellom de
privatrettslige forhold og forholdreindriftsutoverne imellom. Inngripen fra
fylkesmannen i privatrettslige forhold for distriktsstyrene har fatt mulighet til G agere,
bidrar etter arbeidsgruppas mening til @ undergrave det interne selvstyret.
Distriktsstyret ma fa mulighet til G folge opp brudd pd bruksreglene for fylkesmannen
involveres. Dette stiller imidlertid krav til at bruksreglene er av en kualitet, der bade
prosessen med utvikling av bruksreglene og oppfelgingen av den, oppleves som legitim.

(...) Hvordan fylkesmannen ivaretar sin rolle og er seg bevisst de ulike rollene
fylkesmannen i realiteten har, er svaert viktig for G videreutvikle det interne selvstyre og
tillit mellom reindriftsnaeringen og forvaltning.

Arbeidsgruppa mener selvstyregruppa pa en god mate synliggjor kompleksiteten i rollene
statsforvalteren skal ivareta overfor naeringen. Statsforvalteren tar ogsa ofte i bruk
sanksjonskapittelet i reindriftsloven i arbeidet med & handtere brudd pé bruksreglene.

Utfordringen som statsforvalteren og Landbruksdirektoratet opplever, er at naringen i for liten
grad er i stand til 4 ivareta sitt ansvar for internt selvstyre. Trolig er manglende kompetanse om
administrasjon og styre av distrikt en problemstilling, en annen at det mangler velfungerende
verktoy internt i naeringen for & héndtere interne konflikter. Det er fa distrikter som har nedfelt
egne regler om konflikthandtering i bruksreglene. Det er i enkelte distrikter liten lojalitet til

24 Utfordringer for selvstyre i reindriftsnaeringen — tiltak for @ nd mal om bzerekraftig reindrift
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organiseringen med distriktsstyrer. Det er distrikter der distriktsstyret ikke har en felles
oppfatning av egen rolle, hvordan distriktsstyret i fellesskap skal utgve rollen og der det er svaert
forskjellige interesser. Nar det da oppstar konflikt om f.eks. beitebruk og beitetider, kontaktes
statsforvalteren med en forventning om at statsforvalteren skal lose konflikten.

Et annet eksempel pa et privatrettslig forhold som utlgser konflikt og der statsforvalteren blir
engasjert, viser arbeidsgruppa til § 31 om skilling.

§ 31 Skilling
Den som har rein i en flokk sammen med andre, kan kreve skilling for uttak av egne dyr.

De andre som har rein i flikken, har plikt til G legge forholdene til rette for skilling. Ingen
ma forstyrre arbeidet under skillingen. Skilling bor finne sted for flokken forlater
sesongbeiteomradet.

Skilling kan ikke kreves under kalving eller i forbindelse med brunst eller hvis skilling
tkke er tilradelig av dyrevernmessige grunner.

For rein settes i gjerde for skilling, ma de siidaer som kan ha rein i flokken, varsles.
Naermere regler om skilling og varsling kan gis i bruksreglene for distriktet.

Skilling er et privatrettslig forhold. Loven legger opp til at reineierne seg imellom skal skille reinen
i det flokkene sammenblandes. Statsforvalteren viser til at reindriftsloven og forarbeidene til
loven legger vekt pé at det skal vaere et vern for de minste siidaer og siidaandeler. I det flokker blir
sammenblandet har ikke de minste siidaer og siidaandeler ressurser til & iverksette skilling slik
loven forutsetter. I bruksreglene er det heller ikke nedfelt regler for hvordan distriktsstyret skal
héndtere slike tilfeller. Statsforvalteren blir da bedt om a iverksette tiltak med skilling av flokkene
med begrunnelse i at de minste skal ivaretas i naeringen. Arbeidsgruppa mener dette synliggjor
pa en god mate den utfordringen statsforvalteren opplever med skillet mellom privatrettslige og
offentligrettslige forhold — og der de privatrettslige forholdene ikke er etablert.

Pagangen av henvendelser om konflikter til statsforvalteren fra siidaer pa vinterbeitene i Vest- og
Ost-Finnmark er stor, og Statsforvalteren i Troms og Finnmark bruker store ressurser pa a
héndtere de mange konfliktene som oppstér. Dette innebaerer at ressursene i embetet i stor grad
gar til & rydde i forhold som egentlig skulle veert ivaretatt i distriktsstyret gjennom regulering i
bruksreglene, hdndheving ved distriktsstyret og pad denne maten veert privatrettslige.

Bruksreglene skal ogséd fastsette et gvre reintall for sommersiidaen. Arbeidsgruppa viser til
omtalen av distriktsinndelingen i @stre, Midtre og Vestre- sone i Vest-Finnmark i rapport fra
selvstyregruppa, kap. 6.3.4.3. Disse sonene er vinterbeitene for siidaer som har sommerbeite
knyttet til andre distrikter. I noen tilfeller er det forskjellige av medlemmer i sommer- og
vintersiidaen. Dette innebeerer at et gvre reintall fastsatt for sommersiidaen ikke ngdvendigvis er
tilpasset siidaens beitegrunnlag pa vinterbeite. Dette mener arbeidsgruppen bidrar til
posisjonering og rivalisering mellom siidaer pa vinterbeitene der det er et begrenset
beitegrunnlag. Dette bidrar til at konfliktene pa vinterbeitene eskalerer. Statsforvalteren bruker
store ressurser pa a folge opp reintall pa siidaandelsniva og fore kontroll med reintallsutviklingen,
noe som i prinsippet skulle vaert nedfelt i bruksreglene og dermed blitt fulgt opp av distriktsstyret.

Intensjonen i 2014 ved omorganiseringen av forvaltningen var bl.a. at:
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I tilknytning til en del av de sentrale oppgavene kan det videre pekes pa at myndighetene
1 henhold til reindriftsloven av 2007 skal ha en mer tilbaketrukket og kontrollerende
rolle, bl.a. gjennom godkjenning og stadfesting av de beslutninger som reindriften selv
tar som ledd i utevelsen av sin private naringsvirksomhet. 25

Arbeidsgruppa opplever at statsforvalteren ikke har mulighet til & innta en tilbaketrukket og
kontrollerende rolle da de privatrettslige forholdene ikke er pa plass. Dette gjor at statsforvalteren
i stor grad bruker offentligrettslige hensyn i det de griper inn nar de privatrettslige forholdene
ikke er pa plass og ikke fungerer etter intensjonen i reindriftsloven.

Arbeidsgruppa viser til Landbruksdirektoratets arbeid med & wutvikle en veileder for
reindriftsnaeringen om videreutvikling av bruksreglene. Dette vil vere et positivt bidrag for
statsforvalterens veiledning av distriktsstyrene slik at neeringen i storre grad settes i stand til &
videreutvikle internt selvstyre.

Arbeidsgruppa mener det er viktig at det ogsa utarbeides en oversikt over status for bruksregler
pa tvers av embeter. Dette vil bidra til at forvaltningen har bedre kompetanse og innsikt i status
og behov for videre arbeid i neeringen knyttet til bruksreglene.

Landbruksdirektoratet har ogsa startet arbeidet med rundskriv/veiledere for statsforvalteren
knyttet til enkelte paragrafer etter reindriftsloven. Dette vil etter arbeidsgruppas vurdering bidra
til likebehandling og enhetlig praksis pa tvers av embetene.

Det ber videre etableres standarder for nér det offentlige skal gripe inn i privatrettslige forhold og
for hvordan statsforvalteren skal handtere de ulike rollene gitt i reindriftsloven. Prosessen med &
utarbeide disse standardene vil gi nyttige og nedvendige diskusjoner pa tvers av embeter for a
oppna likebehandling og normering av forvaltningen. Standardene vil vere retningsgivende for
hvordan statsforvalteren handterer ulike situasjoner og saker.

9.5.2 § 73 Megling

Arbeidsgruppa opplever reindriftslovens § 73 om megling, som krevende. Arbeidsgruppen har
ikke gitt nermere inn pa § 73 om megling. Arsaken til dette er at det nedsettes et eget
utviklingsarbeid der megling i reindriften skal gjennomgas, jf. Reindriftsavtalen 2022/2023 og

kap. 5.9.4.

9.5.3 Kap. 11 om sanksjoner og tvangstiltak

Gjennomgaende i kap. 11 om sanksjoner og tvangstiltak, er det lagt til Reindriftsstyret eller
statsforvalteren & folge opp. Dette innebeerer i praksis at bade Reindriftsstyret og statsforvalteren
har kompetanse til & gi palegg (§75), tvangsmulkt (§ 76), avgitt (§ 77), forelegg (§ 78) og iverksette
tvangstiltak (§79). Dette er ogsa synliggjort i vedlegg 4.

Statsforvalteren viser til at dette er krevende & folge opp siden det ikke tydelig kommer frem av
loven hvem som har ansvar i forste instans til & folge opp med sanksjoner og tvangstiltak.
Statsforvalteren har opplevd at Reindriftsstyret i enkelte saker har endret statsforvalterens vedtak
og gitt mildere reaksjoner enn det statsforvalteren har truffet vedtak om. Dobbeltkompetansen

gjor at nearingen ikke nedvendigvis trenger a paklage vedtaket fra statsforvalteren til
Reindriftsstyret, men gir Reindriftsstyret mulighet til & gjore om vedtak uten neermere

25 Prop. 89 L (2012-2013) Endringer i reindriftsloven mv. (avvikling av omradestyrene
/! . g L g Y
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behandling. Dette gjor at det blir usikkerhet og misngye om statsforvalterens handtering av
forhold i naeringen.

En lgsning for & sikre at dobbeltkompetansen ivaretas pa en forvaltningsmessig god mate er a
utarbeide felles rutine for statsforvalteren og Reindriftsstyret nar det gjelder oppfelging av
ulovlige forhold i reindriften.

9.54 @kt innsikt i Reindriftsstyrets virksomhet

Statsforvalteren viser til at prinsipielle saker fra Reindriftsstyret, LMD og direktoratet ikke er
tilgjengelig i tilstrekkelig grad for statsforvalteren. Saksliste og protokoll fra Reindriftsstyret
legges pa Landbruksdirektoratets hjemmeside. Statsforvalteren etterlyser saksdokumenter fra
Reindriftsstyret, samt vedtak og prinsipputtalelser fra LMD og Landbruksdirektoratet. Arsaken
til at statsforvalteren ensker denne informasjonen er for & vaere orientert om prinsipielle
avklaringer knyttet til regelverket.

Arbeidsgruppa mener Landbruksdirektoratet skal ta i bruk FM-nett for & gi lik informasjon til
embetene. Et vedtak i Reindriftsstyret, LMD og Landbruksdirektoratet kan ha prinsipiell verdi
for gvrige embeter. Ved & ta i bruk FM-nett2¢ vil statsforvalteren lettere finne informasjonen.

Arbeidsgruppa foreslar ogsd at statsforvalteren gis en observaterrolle i Reindriftsstyret.
Embetene avklarer seg imellom representasjon og hvordan ev. rullering mellom embetene skal
forega.

9.6 Statsforvalteren som farstelinje

9.6.1 Bakgrunn

Statsforvalteren har en viktig rolle som forstelinje for reindriftsneeringen. Denne rollen kommer
av at statsforvalteren er vedtaksmyndighet knyttet til de gkonomiske og juridiske virkemidlene
pa reindriftsomradet. I tillegg er det forventninger i tildelingsbrevet om at statsforvalteren skal
bidra til 4 oke kompetansen i naringen knyttet til gkt verdiskaping for & na de reindriftspolitiske
malene.

I evalueringen NIBIO gjennomferte ble funnene om farstelinjetjenesten oppsummert pa folgende
mate27:

Det er ulike oppfatning om hvor godt embetene ivaretar forstelinjetjenesten. Dette har
sammenheng med hvilken del av forstelinjetjenesten man refererer til. Noen vektlegger
forvaltningsoppgaver med tilhorende veiledning, andre vektlegger utadrettet
virksomhet med aktiv radgivning og service overfor naringa. Det er pd det siste omrdadet
at forstelinjetjenesten oppleves som svekket.

Kritikken mot dette aspektet ved forstelinjetjenesten har sammenheng med at
forvaltningen har fatt en endret rolle. Samtidig har reinbeitedistriktene fatt storre
selvstyre. Dette innebarer at radgivning og service fra den offentlige
reindriftsforvaltningen sin side skal reduseres. Rolleendringene er en styrt utvikling
over flere Gr, og er ikke en folge av den organisatoriske endringen av forvaltningen.

26 FM-nett er en digital plattform for direktorat og departement for deling av informasjon med statsforvalteren.

27 Evaluering av endringer i den offentlige forvaltningen av reindriften, Rapport 2019/42, NIBIO
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Rolleendringene, bade 1 forvaltningen og i1 reinbeitedistriktene, har fort til at det har
oppstatt et vakuum med hensyn til radgivnings- og serviceoppgaver. Dette er oppgaver
som den offentlige reindriftsforvaltningen har avviklet og reinbeitedistriktene var med
ma fylle, men ikke har hatt ressurser til.

For @G dekke behovet for reindriftsfaglig radgivning kan det vurderes om
reinbeitedistriktenes evne til a fylle rollen som radgiver og serviceorgan ber styrkes.
Alternativt kan man vurdere @ etablere en egen radgivningstjeneste (men uavhengig av
den offentlige forvaltningen) for G gi reinbeitedistriktene nodvendig kompetansestotte.

For ourig fremstar omradekontorene som et viktig element i forstelinjetjenesten.
Omradekontorene gir naeringa et konkret, lett identifiserbart sted @ henvende seg.

Terskelen er ogsa lavere for G kontakte et omradekontor enn a kontakte
Sfylkesmannsembetet sentralt.

Arbeidsgruppa kjenner seg godt igjen i beskrivelsen NIBIO gjor av statsforvalterens rolle som
forstelinje.

Arbeidsgruppa viser forst til begrepet som NIBIO benytter om omradekontor. Omradekontorer
var en del av organiseringen av reindriften for omorganiseringen av reindriftsforvaltningen i
2014. I dagens desentraliserte struktur av statsforvalterembetene omtales disse kontorene som
kontorsteder. Dette for & unnga at organisering og erfaringer fra tidligere forvaltningsstruktur
bringes videre inn i dagens forvaltningssystem.

Det vises til kap. 7.5. der radgivningstjenestene for reindrifta er beskrevet. Dette er
radgivningstjenester som er etablert eller er i ferd med & etableres. Arbeidsgruppa mener
radgivningstjenestene er et viktig bidrag til kompetansestotte for distriktsstyrene. Omradene
radgivningstjenestene pr i dag er retter seg mot areal, HMS og dyrehelse.

9.6.2 Veiledningsplikten

I kap. 6 redegjor arbeidsgruppa for temaomradene Landbruksdirektoratet og statsforvalteren har
som rolle. Lovforvaltning og tilskuddsforvaltning er kjerneoppgavene for begge etater. Som
tidligere nevnt er statsforvalteren vedtaksmyndighet for bestemmelser etter reindriftsloven og for
tilskuddene. Til vedtaksmyndigheten tilligger det ogsa en veiledningsplikt. Veiledningsplikten
skal bidra til & ivareta den enkeltes rettssikkerhet og til & fremme god og effektiv forvaltning.
Veiledningsplikten strekker seg langt, jf. forskrift til forvaltningsloven kap. 2. Der fremkommer
det at forvaltningsorganet bor hjelpe med G fylle ut skjemaer og utarbeide klager og andre
dokumenter nar det synes @ vere behov for slik hjelp.28

I forarbeidene til forvaltningsloven vises det til:

Veiledningsplikten ma utformes etter en avveining av den enkeltes behov for veiledning
mot forvaltningens ressursbruk. Konkret reiser det seg for forste sporsmdl om
virkeomrdadet for veiledningsplikten, bade for hvilke saker den bor gjelde for, og hvem
som bor ha rett til veiledning. For det annet er det sporsmdl om hva det skal gis
veiledning om og 1 hvilket omfang, og hvordan det bor skje.29

Arbeidsgruppen erfarer at reindriftsnaringen er en sammensatt nering der det er kulturelle,
menneskelige og materielle forhold som gjor at statsforvalteren strekker seg langt i a veilede om

28 Forskrift til forvaltningsloven

29 NOU 2019:5 Ny forvaltningslov — lov om saksbehandlingen i offentlig forvaltning (forvaltningsloven)
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reindriftsloven og tilskuddsregelverket. Etter arbeidsgruppas erfaring har dette blitt tatt opp av
neringen selv da de opplever forskjell i grad av tilbud og hjelp til veiledning.

Tilskuddsregelverket er hjemlet i reindriftsavtalen og er statlige tilskudd. Arbeidsgruppa mener
derfor at forvaltningslovens bestemmelser om veiledningsplikten vil gjelde. I dag bruker
statsforvalteren ressurser pa & hjelpe deler av neringen til & seke om tilskudd.
Landbruksdirektoratet jobber imidlertid med nye digitale sgknadssystemer for tilskudd over
reindriftsavtalen. Dette mener arbeidsgruppa er et sveert positivt tiltak for & bidra til & redusere
ressursene statsforvalteren bruker pa veiledning i og med at de digitale seknadssystemene vil
inneholde god veiledning til brukeren.

Reindriftsloven skaper imidlertid utfordringer for statsforvalteren nar det gjelder
veiledningsplikten. Som redegjort for i kap. 9.5.1 skiller reindriftsloven pa offentligrettslige og
privatrettslige forhold. I forarbeidene til forvaltningsloven star det felgende:

Utenfor den alminnelige veiledningsplikten som skal draftes her, faller veiledning som
tkke gjelder forholdet til rettsregler eller det offentliges egen virksomhet, men som i stedet
soker a sette den enkelte i stand til G innrette sin virksomhet eller lovsforsel pa en bedre
madte for seg. Dette omfatter mye av landbruksmyndighetenes tradisjonelle radgivning
og radgivningstiltak, m.m. (...)

Slik veiledning — faglig radgivning, som det iblant kalles — er en szrskilt oppgave for
forvaltningen pa det enkelte saksomrader og bygger pa den enkelte lov pd omradet.
Veiledningsplikten etter forvaltningsloven kan imidlertid fa betydning nar det gjelder
orientering om hva slags faglig radgivning den enkelte kan ha rett til.

Forarbeidene viser til at forvaltningsloven mé ses i sammenheng med sarlovgivningen pa det
enkelte omrade. Pa reindriftsomradet er dette reindriftsloven. Det er derfor viktig a skille hvilke
deler av reindriftsloven som forvaltningsloven i utgangspunktet gjelder for.

De privatrettslige forholdene er lagt til naeringens egne organer og da i serdeleshet til
distriktsstyret. Det er distriktsstyret som skal utarbeide bruksregler og hdndheve disse.

Som redegjort for i kap. 9.5.1. bruker statsforvalteren store ressurser knyttet til
konflikthéndtering. Konfliktene har i stor grad sin arsak i manglende avklarte privatrettslige
forhold. Tht. Reindriftsloven § 73 om megling skal det i konflikter utnevnes megler av
statsforvalter eller Reindriftsstyret. Som protokollen fra reindriftsavtalen 2022-2023, jf. kap.
5.9.4 synliggjor, er bestemmelsen lite brukt og skal nad utredes. Det er etter arbeidsgruppas
formening et tegn pa at statsforvalteren handterer konfliktene som oppstar. Veiledningen rettet
mot partene i forholdet begrunnes i veiledningsplikten.

Det er imidlertid etter arbeidsgruppas oppfatning viktig at statsforvalteren og
Landbruksdirektoratet er seg bevist skillet mellom de privatrettslige og offentligrettslige forhold.
Dersom statsforvalteren veileder for langt ut i privatrettslige konflikter kan og vil statsforvalteren
kunne oppfattes som en part i et forhold som i utgangspunktet er privatrettslig.

Til sammenlikning viser arbeidsgruppa til kommunenes rolle pa landbruksomradet. Kommunene
er vedtaksmyndighet for bl.a. jordbruks- og konsesjonsloven. Disse lovene er offentligrettslige
lover. Kommunene skal derfor veilede eiere av landbrukseiendommer om plikter og rettigheter,
spknader osv. pad omréadet. Odelsloven er en privatrettslig lov. Kommunene veileder ikke om
problemstillinger knyttet til odelsloven, med mindre for eksempel odelsrekkefglgen far
konsekvenser for konsesjonsbehandlingen (offentligrettslig). Veiledningen knyttet til odelsloven
innhentes hos private akterer som for eksempel naringsorganisasjonene, advokater m.m.
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Arbeidsgruppa viser til at det er etablert radgivningstjenester for reindriftsnaeringen knyttet til
areal, HMS og dyrehelse. Det er imidlertid etter arbeidsgruppas vurdering mangel pa
radgivningstilbud knyttet til de privatrettslige forholdene i reindriftsneeringen. Dette far
konsekvenser for statsforvalteren som forvalter av offentligrettslige forholdene i reindriftsloven
ogsa forventes a veilede om de privatrettslige forholdene. Forventningene strekker seg etter
arbeidsgruppas vurdering utover veiledningsplikten og inneholder i stor grad elementer av
bistand og hjelp til & handtere utfordringer neeringen skal handtere. Dette setter statsforvalteren
i en sveert vanskelig posisjon bade omdemmemessig og ressursmessig. Statsforvalteren opplever
at de er en total forstelinjetjeneste for reindriftsneeringen, noe det i dag ikke er ressurser til &
handtere.

Tilbakemeldinger fra naeringen, jf. NIBIO-rapport 2019:5, i kombinasjon med statsforvalterens
situasjon, gjor at arbeidsgruppa mener det er ngdvendig & gke kompetansen i forvaltningen om
veiledningsplikten knyttet til de privatrettslige og offentligrettslige forholdene etter
reindriftsloven.

Arbeidsgruppa mener det ber utvikles en rutine/standard for hvordan statsforvalteren skal
veilede neringen etter reindriftsloven. Det skal saerlig legges vekt pa skillet mellom veiledning iht.
de privatrettslige og offentligrettslige forholdene, samt tilskuddsregelverket og
soknadsprosessen. Malet med rutinen/standarden er at statsforvalteren har en felles holdning til:

- Hvilke saker det gis veiledning om
- Hvem som har rett til veiledning

- Hva det skal gis veiledning om

- T hvilket omfang

- Hvordan veiledningen skal gjores

Rutinen/standarden skal implementeres i embetene og hos Landbruksdirektoratet og veere lett
tilgjengelig pa hjemmesidene til etatene slik at naeringen péa en enkel mate kan gjore seg kjent med
statsforvalterens ansvar.

9.6.3 Statsforvalteren som radgiver overfor naeringen

Statsforvalteren har i oppdrag & gi radd til reindriftsneringen om gkt verdiskaping.
Arbeidsgruppen mener dette oppdraget er knyttet til iverksetting av nasjonal reindriftspolitikk
slik den er beskrevet i Meld. 32 (2016-2017). Et viktig element for & na de reindriftspolitiske
maélene er at naeringen i storre grad driver pa en mest mulig produksjonsrettet og lonnsom mate.
Tilskuddsordningene over reindriftsavtalen som er innrettet for & gke neringens produksjon
forvaltes av statsforvalteren. Effekten av disse ordningene skal bidra til & stette opp om
lennsomhet i naeringen. Dette beskrives pa folgende mateso:

I de fleste reinbeiteomrdader er det, gjennom driftstilpasninger og justeringer i uttaket av
rein, fortsatt mulighet for G oke kjottproduksjonen og dermed lonnsomheten.

Det er forventet at statsforvalteren skal veilede og gi rad til naringen for 4 gke lennsomhet
giennom a optimalisere kalvevekt og flokkstruktur. Det er gjennom gkt kalvevekt og bedre
flokkstruktur at lannsomheten i naeringen skal gkes og ikke gjennom & gke reintallet. Ved a veilede
og gi rad til neringen om disse temaene er malet politisk a stabilisere reintallet slik at
beitebelastningen blir gkologisk baerekraftig.

30 Meld. St. 32 (2016-2017) Reindrift — Lang tradisjon — unike muligheter
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Statsforvalterens mange roller, som det er vist til i kap. 9.5.1, og ressursene som benyttes pa a
héndtere manglende privatrettslige forhold, gjor at statsforvalteren opplever det er vanskelig a
ivareta oppdraget om omhandler radgivning om gkt verdiskaping i reindriften. Denne
radgivningsoppgaven retter seg mot naringen der god dialog og samhandling danner grunnlag
for radgivning og kompetanseutvikling hos uteverne. Néar statsforvalteren skal hindheve
bruksreglene, vere aktiv i konfliktlasning og sanksjonere overfor utgverne, blir rollene for mange
og motstridende.

Arbeidsgruppen har dreftet om radgivning om gkt verdiskaping i reindrifta ogsa omfatter
neeringsutvikling i form av ny naeringsvirksombhet i tilknytning til reindrift. Denne oppgaven er
etter arbeidsgruppas formening lagt til IN, jf. kap. 7.2.6. Statsforvalteren ber imidlertid
videreutvikle samarbeid med IN og fylkeskommunene for & bidra til gkt kunnskap og kompetanse
om reindrift i disse virksomhetene. Det er nadvendig for neeringen at det er En dor for naringen
a henvende seg ved planlegging og oppstart av ny naringsvirksomhet.

Arbeidsgruppa mener dette ma ses i ssmmenheng med tiltak om & utvikle verktey for hvordan
statsforvalteren kan héndtere veiledning etter reindriftsloven. Dette kan bidra til a dreie
ressursene fra en til en veiledning over til radgivning overfor naeringen.

9.6.4 Begrepet fgrstelinjetjeneste om statsforvalterens rolle

Siden overferingen av oppgaver fra omradestyrer/-kontorer i 2014 har det skjedd en endring i
omtalen av statsforvalterens rolle pa dette omradet. I styringsdokumentene fra 2016/-17 omtales
denne oppgaven med at vaere et kompetansesenter for naringen og vere vedtaksmyndighet etter
reindriftslovens bestemmelser. I 2019 i kjolvannet av evalueringen NIBIO gjennomforte, jf. kap.
5.6. og kap. 9.6.1, ble begrepet forstelinjetjeneste for reindriftsneringen introdusert i
styringsdokumentene. Oppgavene som folger av benevnelsen forstelinjetjeneste i
styringsdokumentene kommer frem i Hovedinstruksen punkt 5.1.5.4.

De tidligere omradekontorene hadde en servicefunksjon overfor naringen. Denne rollen mener
arbeidsgruppa ble endret forst i forbindelse med innfering av reindriftsloven i 2007 og forsterket
ved overforing av oppgaver og ansvar til statsforvalteren. Dette kommer ogsa til uttrykk i Prop.
89 L (2012-2013) Endringer i reindriftsloven mv. (avvikling av omrdadestyrene). I omtalen av
statsforvalterens rolle star det bl.a. folgende:

I tilknytning til en del av de sentrale oppgavene kan det videre pekes pd at myndighetene
1 henhold til reindriftsloven av 2007 skal ha en mer tilbaketrukket og kontrollerende
rolle, bla. gjennom godkjenning og stadfesting av de beslutninger som reindriften selv
tar som ledd i utevelsen av sin private naringsvirksomhet.

I omtalen av statsforvalterens rolle knyttet til rettssikkerhet benyttes begrepet forstelinjeansvar,
jf. kap. 7.2.1. Forventningene i naeringen er store knyttet til statsforvalterens rolle. Bruk av
begrepet tjeneste mener arbeidsgruppa i for stor grad kan knyttes til omradekontorene som ofte
omtaltes som servicekontorer for neringen. Arbeidsgruppa mener det er nedvendig & endre
begrepsbruken, slik at rollen statsforvalteren er ment 4 ha tydeliggjores. Forslag til dette kan veere
forstelinjemyndighet, forstelinjeansvar, m.m.

9.7 Rovviltforvaltning - tap av rein til rovvilt m.m.

Arbeidsgruppa har dreftet rollene og ansvaret pa rovvilt, vedlegg 1. Landbruksdirektoratet har de
senere arene fatt styrket ansvaret knyttet til rovviltomradet og vil fremover bygge kompetanse pa
omradet. Arbeidsgruppa mener det er viktig at det er god dialog mellom direktoratet og

Bedre styring, dialog og samhandling mellom Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet 57


https://styringsportalen.statsforvalteren.no/2022/styringsdokumenter/#46956
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop-89-l-20122013/id720041/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop-89-l-20122013/id720041/?ch=1

Landbruksdirektoratet

statsforvalteren slik at Landbruksdirektoratet underbygger statsforvalterens rolle og oppgave og
bidrar til kunnskapsutvikling knyttet til tap av rein til rovvilt m.m.

Statsforvalteren i Nordland viser til at det i enkelte distrikter er svaert store tap av rein til rovvilt.
Tapene er sa omfattende at distriktene har sin inntjening pa erstatningsordningen for rovvilt og
ikke pa direktetilskuddene (tilskudd til siidaandeler og reinlag og tilskudd til reinbeitedistrikter
og reinlag). Dette illustrer den utfordringen som er i reindriften og som statsforvalteren star i.
Slike problemstillinger er det viktig at Landbruksdirektoratet er oppmerksom pa siden det
handler om opprettholdelsen av reindriften i enkelte distrikter spesielt i Nordland og til en viss
grad ogsd Nord-Trendelag reinbeiteomrade.

Landbruksdirektoratet arrangerer ni nettverkssamlinger for medarbeidere som arbeider med
rovvilt i embetene og understreker at det er viktig at statsforvalteren deltar med fagkompetansen
og er aktiv i matene. Dette bidrar til gkt forstielse pa tvers av embetene og styrker kompetanse
og faglig innsikt i Landbruksdirektoratet.

Arbeidsgruppen ser positivt pa at Landbruksdirektoratet har fatt en sterkere rolle pa rovvilt og at
det er av betydning for reindriften at direktoratet bygger kompetanse. Problemstillingen fra
Statsforvalteren i Nordland illustrer at det er utfordringer for reindriften. Det er derfor viktig med
god dialog og samhandling mellom statsforvalteren og Landbruksdirektoratet om de regionale
forskjellene som er knyttet til rovvilt og tap. Arbeidsgruppa mener nettverksbygging og
erfaringsutveksling er viktig for 4 gke kompetanse bade i direktoratet og tvers av embeter.

9.8 Arealbruk — reindriftens arealbehov

Arbeidsgruppen har diskutert arbeidet med ivaretakelse av reindriftens arealressurser. Som det
kommer frem av kap. 5.8. er arealomréadet ulikt organisert i embetene. Innsikt i arealbruken er
knyttet til en overordnet forstaelse av drifta i et distrikt. Denne forstaelsen kommer gjennom
behandling av distriktsplaner, bruksregler, reindriftsanlegg osv, og gjennom en kontinuerlig
dialog med reinbeitedistriktet/siida.

Oppdraget til statsforvalteren pa arealomradet er komplekst. Reindrift driver nomadisk drift som
krever store arealer. Statsforvalteren opplever at de ulike lovverkene gir adgang til utbygging av
reindriftens arealressurser — bit for bit. De viktigste arealene lar seg til en viss grad skjerme, men
utbyggingene kommer stadig tettere innpa disse omrédene. Dette pavirker reinen og endrer
driftsmensteret som igjen kan skape nye konflikter om arealbruken.

Det vises til at det er flere lovverk som pavirker arealressursene til reindriftsneaeringen. Aktuelle
lovverk i tillegg til PBL, som kommer i inngrep er, bl.a.:

¢ Energiloven

e Mineralloven

e Oreigningslova

e Vannressursloven

e Vassdragsreguleringsloven
¢ Motorferdselloven

e Jordloven

I rapporten Verdiskaping i utmark gjer NIBIO rede for ulike arealbrukskonflikter. Innledningsvis
skriver NIBIO:
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Landbruksdirektoratet

Arealbrukskonflikter er malkonflikter som oppstar som folge av at ett og samme areal
har flere ulike funksjoner. Disse funksjonene er ikke alltid forenelige, og aktorene i
utmarka prioriterer funksjonene ulikt. Dermed oppstar det uenighet eller konflikt om
hvordan arealene skal benyttes.3

NIBIO gir deretter en grov kategorisering av arealbrukskonflikter:

e Jordbruk, dvs. den delen av landet av landbruket som uteves pd innmarka, men ofte
grenser opp mot utmark og derfor bereres av aktivitetene i utmarka.

e Annen naringsvirksomhet i utmark, som f.eks. kraftproduksjon, mineralutvinning,
hyttebygging og rekreasjonsverdi.

e Offentlige tiltak i utmark som for eksempel samferdsel (vei og jernbane), forsvarets
virksomhet, natur og kulturvern.

e Interesser knyttet til biologisk mangfold, rekreasjon, landskap og opplevelsesverdi,
gjerne knyttet til en ide om en idealtilstand.

e Rovdyrforvaltningen. 32

Arbeidsgruppa understreker at reindriften opplever arealbrukskonflikter knyttet til samtlige av
disse kategoriene. @nsket fra ulike akterer til & utnytte utmarka til neeringsvirksomhet og til
annen bruk er gkende og tilspisses i enkelte omrader.

Statsforvalteren har innsigelsesmyndighet etter plan- og bygningsloven, og konsesjonssaker hos
NVE, mens statsforvalteren er heringsinstans og har innsigelsesrett ogsd etter energiloven,
vassressursloven og vassdragsreguleringsloven. Statsforvalteren erfarer at ivaretakelse av
reindriftens arealbehov er fragmentert mellom mange sektorer og det er krevende bade for
statsforvalteren og reindriften & ha oversikt over alt som skjer i reinbeiteomradene. Det er
vanskelig 4 fa gjennomslag for reindriftens arealbehov regionalt og hvordan utbygging og aktivitet
pavirker driftsmenster og dyrevelferd. Statsforvalteren mener det er behov for mer forskning og
utredning knyttet til dette omradet.

Arbeidsgruppa mener dette er et viktig omrade for reindriftsforvaltningen. Det enkelte distrikt
flytter over kommune- og fylkesgrenser og er arealkrevende. Reindriftens arealressurser er under
press. Reinbeitedistriktene har liten kapasitet sammenliknet med omfanget av saker som bergrer
det enkelte distrikt. Styrkingen med radgivningstjeneste i NRL med tre arsverk pa arealomradet,
er positivt.

Landbruksdirektoratets veiledning av statsforvalter, fylkeskommuner og kommuner innebzrer i
praksis & videreutvikle direktoratet sin hjemmeside med veiledningsmateriell. I tillegg vil dialog
og samhandling med statsforvalteren veere avgjorende for a gke direktoratets og statsforvalterens
kompetanse og innsikt. Dette innebaerer bl.a. utveksling av informasjon gjennom a sende kopier
av innsigelser statsforvalteren fremmer til direktoratet.

Arbeidsgruppa viser til Fosen-dommen og de premisser som knyttes til menneskerettighetene,
noe som synliggjor kompleksiteten knyttet til omrédet. Dette stiller saerlige krav til
statsforvalterens dialog og samhandling med regionale aktorer, utbyggere og kommuner.

31 Verdiskaping i utmark — status og muligheter. Rapport 175/2021. NIBIO

32 Verdiskaping i utmark — status og muligheter. Rapport 175/2021. NIBIO.
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Landbruksdirektoratet

9.9 Beredskap

I reindriftsavtalen for 2022/23 er besluttet at det skal gjores en gjennomgang pa omradet der
roller og ansvar vil vaere tema, jf. kap. 5.9.5. Arbeidsgruppa har derfor valgt & avvente denne
giennomgangen, men understreker at beitekrisene i 2020 og 2022 har medfort et betydelig
merarbeid for forvaltningen.
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Landbruksdirektoratet

Vedlegg 1

Roller og oppgaver — Landbruksdirektoratet og statsforvalteren

Med utgangspunkt i tildelingsbrev til Landbruksdirektoratet og Statsforvalteren og Hovedinstruks til statsforvalteren, er det
utarbeidet en oversikt pa overordnet niva over temaomrader med oppgaver som statsforvalteren og Landbruksdirektoratet har
ansvar for pa reindriftsomradet. Fgrst er det satt opp en oversikt over overordnet rolle og ansvar. Omtalen av
Landbruksdirektoratet omhandler den rolle og de forventninger som er til direktoratet. Omtalen av statsforvalteren omhandler
statsforvalterens fire hovedmal. Deretter er Landbruksdirektoratet og SFs roller koblet til hverandre. Rollene for Ldir har nr. 1-8
mens SFs roller har a-d. Deretter er ansvarsomradene til statsforvalteren og Landbruksdirektoratet delt inn i temaomrader.
Disse er: Tilskuddsforvaltning, lovforvaltning, gkt verdiskaping, beredskap, areal og rowvilt/tap av rein. Under hvert
temaomrade er direktoratets rolle og ansvar beskrevet deretter SF rolle og ansvar.

Overordnet rolle og ansvar

Landbruksdirektoratet [ Ldir}

Koblettil
OppEave

Rolle

Ldirs primazre mal ersamordnet, helhetlig og effektiv forvaltning av gkonomizke of juridiske virkemidlerrettat mot

1. |primesrlandbruket, landbruksbamsert nasringsmiddelindustri og handle. Vikemidlene pd ommadet, som Ldir skal forvalte a.
ihht. lov/forskrift for ordningene, skal bidratil epd maloppnaelse innenfor hovedmalene til landbruks og matpolitikken.

2, |Ldir skal gjennom kontroll og oppfelging av avvik sikre at virkemidlene blir forvaltet | samsvar med regelverket C.
3 Direktoratet har videre oppegaver innenfor samfunnssikkerhet og beredskap som omfatter handtering av hendelserog b
*|krizer pd omrddene matforsyning, reindrift, skog, natur of avlingsskader. '
d.

A. |Ldir skal i tilllegg til 3 administrerede ulike ordningene, veere et stgtte og utredningsoman for LMD, [direktorat

rolle)

Ldir skal ha oversikt overutviklingstrekk i ressursgrunnlaget og hele verdikjeden, bida til erfaringsutveksling med
5. |n=zringen og zamarbeid med annen forvaltning, ha god kunnskap om resultaoppndelse motgjeldende politiske mal og gi a.
innzpill til LMD om utvikling av virkemidler, herunderforenklinger.

Ldir =skal drive formidling av fag- og forvaliningskompetanse og av landbruk - og matpolitikk til regional og lokal
forvaltning.

SF er statlig sektormyndighet pd landbruks of matomradet regionalt, og et viktig bindeledd mellom kommunene og
staten i gjennomferingen av nasional landbrukspolitikk. Ldirskal ssmhandle med statsforvateren for 3 bidra til god lov- o

p : : vr By €
7. |tilskuddsforvaltning pa regionalt og lokdt niva. Ldirskal bidra aktivti LMOs styringsdialog med 5F, badeved formidling av s |:|E
of innspilltil styringsinformasjon, styringsdokumenter og delttakelse i felles etatsstyringsmgter, sektorvise styringsmegter ogd.
oE samlinger.

s Sekretariatfor Markedsutvalget for reindyrkjett, @konomisk utvalg, Klagenemnda for merkesake o norskfinsk Direktorat

| |zierdekonvension srolle
Stasforvalteren [5F)

Rolle Koblet til
oppEave

Mas jonal politikk skal vaere kjent og iverksatti fylket Statsforvalteren skal som sektomyndighet medvirke til iverksetting
3+ [zv nasjonal politikk. Dette ggresgjennom veiledning, diskg og tilsyn med kommunene, fylkeskommunene, innbygzeme 1.6.og7.
og bergrte virksomhbeter.

Statlig virksomhetpa regionaltnivd shal vaare godt samondnet og legge til rette for gode helhetslgsninger:
Statsforvalteren skal bidra til 3 samordne, forenkle og effektivisere den statlige virksomheten i fylket. Statsforvalteren

b 3ogT.
skd tasamordningsinitigtiv i fylketoverfor andre statlige virksomheter og andre akigrerderdeteraktuelt, for sikre at o8
nasionale mal n&s pa tvers av niva og sektorer, oz for 3 sikre samordning av statens styring av kommunene.

Rettssikkerhet skal veere ivaretatt pd en enhetig mite ifylket og pd tvers av statsforvalteme: Statsforvaltarener
. |[klagemyndighet for kommunale enkeltvedisk og vedizk gjort | spesialisthelsetjenesten, og til synsmyndighet etter ZogT

saariovgivningen. | tillege har statsforvalteren fgrstelinjeansvaret pa flere omrader. Statsforvalteren skal sikre
likebehandling og rettsikkerhetfor alle parter i sin forvaltning av lover og forskrifter.

d. [Ta de initiativ som finnes pakrevd: Statsforvalteren skalta deinitistiv somfinnes pirevd og holde sentrade myndigheter 4. 0g 7.
orientert om tilstandeni fylket og effekten av statlig politikk.
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Forts. vedlegg 1

Landbruksdirektoratet

Tilskudd

Lovforvaltning

Landb ruksd irektoratet

Landbr ksd irektoratet

Rolle ogansvar

Rolle og ansvar

A nsvar for @ forvaite virkemidlene over reindriftsavtalen

Anssar for &forvalte reindriftsloven

Ivareta gkonomirege lverkets krav til forvaltning av statlige
tilskuddsordninger (GR. kaph)

Som sekretaria forberede saker til reindriftsstyret og
sluttfgre sake.

Ldir utformer forskrifter til regeiverket knyttet til
reindriftsavtalensom LMD fagsetter

Vare vedtaksmyndighet

V edtaksmyndizhet

Videreformidle praksistil 5F

Klzgemyndighet

Viktig veiledningsrolle overfor neeringen

Ltforme veiledere for neeringa

Videreformidle praksistil 5F

Utforme rundskriv for forvaltninga

Utforme rundskriv for forvalininga

Veiledeom regelverket

Utforme veiledere for neeringa

K lzgebehandling

WV eilede om regelverket

Sekretariat for RUF

Statsforvalteren Statsforvalteren
Rolle ogansvar Rolle og ansvar
Ivareta gkonomirege verkets krav til forvaltning av statlice |Vedtaksmyndighet

W edtaksmyndighet

Opply=z/bistaisaker som Ldir forbereder som sekretariat
for Reindriftsstyret (ved behov)

Ivareta forvaitning av tilskuddsordningene i henhold til
regeberk og veiledning

waretaforvaltning av gkonomsike ordninger som
underbygger tiltak iverksatt etter reindriftsloven i henhold
til regelverket

VW eilede neeringa om regelverket

wareta offentligrettslic oppfdlzing av reindriftsloven
{wedlege 3. Reindriftsloven)

Veilede neeringa om reindriftsioven

Behandle melding omreindrift

Bedre styring, dialog og samhandling mellom Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet
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Landbruksdirektoratet

Forts. vedlegg 1

Beredskap Rowvilt/tap av rein
Land bruksdirektoratet Landbruksdirektoratet
Rolle ogansvar Rolle og ansvar

Koordinerenderolle i beredskapsarbeidet som innebzerer 3
haoversikt og sikre iverksetting av tiltak.

Gjennom fagkompetanse innen reindrift - styrke
kkunnskapsrunnalget om tapav rein il rovvilt.

Utvikle regelverk for ev. tiltak som iverksettes og sikre god
forvaltning.

lareta den todelte malsettingen i rovvikepolitikken og
legge til rette for informasjon om ressursgrunnlaget og
utviklingen i beitenseringene.

Gjennomfgre ett arlig mgte med beredskapsutvalgenei dle
reinbeitedistrikter deltar for erfaringsutveksling og

kompetanseoppbygging.

Bidratil gkt kompetanse i 5F.

Bidra i gjennomgangen av erstaningsordningen for tap av
rein.

Veere hgringspart | forvaltningsplaner for rowvilt.

Statsforvalteren

Statsforvalteren

Rolle ogansvar

Rolle og ansvar

'V zere beredskapsmyndighet regionalt

Gjennom fagkompetanse om reindriften regionat bidrai
utviklingen av forvaltni ngsplaner for rovvilt.

Lede og drifte beredskapautvalgene i reinbeiteomradene - jf.
mandat for beredskapsutvalzens.

laretaden todeite malsettningen irowiltpolitikken og
legee til rette for informasjon om ressursgninnlaget og
utviklingen i reindriften.

Gjennom dialog med neeringa ha overskt over og varsle om
mulige kriser til Ldir.

aretareindriftsfzglige hensyn i behandlingen av saker
kryttet til erstatningsordningenefor tap av rein.

Forvalte ev. virkemidler som blir werksat.

Bidra i Utredning av Erstainingsordningen for tap av rein.
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Forts. vedlegg 1

Landbruksdirektoratet

Areal

@kt verdiskaping

Land bruksdirektoratet

Landbruksdirektoratet

Rolle ogansvar

Rolle og ansvar

Radgivende organ for LMD- herunder delta pa innsigelser og
fremmefaglige rad til LMD.

Bidratil god ma oppnaelseinnenfor hovedmalenetil
landbruks- oz mapolitikken

Utvikle veiledningsmateriell til bruk for kommunene, SF,
fylkeskommunene m. L

Videreformidle landbniks- og matpolitikken til regionalt og
lokalt niva.

Videreformidle i ulike fora oz arenaer folkerettenog
reindriftens arealbehov.

Videreutvikle og vedlikeholde reindriftens arealbrukskart.

Utvikle veiledere til neeringa om det offentlige
plansystemet.

Haringsuttalelser til planer etter energilovenog
naurmangfoldloven m.m.

Statsforvalteren

Statsforvalteren

Rolle oganswar

Rolle og answvar

Gjennom kommunediagogen informere om nasjonale
forvertninger til kommunale og regional e planproseser.

Bidratil god maoppnaelse innenfor reindriftpolitikken
gjennom bla gktverdiskaping.

Fremme innsige lser til kommunale og regionale planer der
reindriftens aealbehov ikke er waretdat.

og bruk av virkemidler som kan bidratilana
reindriftspolitiske mal (#gkonomiske og juridiske
virkemidler

Gjennom kontakt/didlog med ulike "utbyeggingsinteresser”
informere om reindriftens arealbehov.

Bidratil 2 gjg re kjent veileder om "Kriterier/indikatorer pa
@ kologisk beerekraftig reindrift”

Bidratil & reindriften har medvirkning iregionale og
kommunale planproseser.

Bidratil & reindriften er ivaretas pa tvers av kommune- og
fylkesgrenser.

Informere kammuner, fylkeskommuner og andre aktgrer om
distriktsplaner, arealbrukskart og veileder til PEL om
reindriften.

Heringsuttalelser til planer etter energilovenog
naurmangfoldioven m.m.

V eilede distriktene om distriktsplaner

V eilede distriktene om gjourhold av arealbrukskart.

Gjennom dialog med jordbruksnez ringa og reindriftsnaeringa
finne lg sninger for rein pa innmark
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Landbruksdirektoratet

Vedlegg 2

Tilskudd pa reindriftsomradet finansiert over statsbudsjettet
Nedenfor fglger oversikt over fordeling av roller og oppgaver knyttet til tilskudd pa reindriftsomradet som er finansiert over
statsbudsjettet. Oversikten er todelt. Den fgrste delen roller og oppgaver knyttet til overordnet styring av
tilskuddsforvaltningen. Oversikten her tar utgangspunkt i kjerneprosesser slik de er definert av DF@. Styring og kontroll,

radgivning og stgtte er overordnede tema som gjelder generelt for alle tilskudd. Deretter er ansvarlig etat med rolle og oppgave

omtalt. | del to er den enkelte tilskuddsordning med ansvarlig, rolle og oppgave omtalt. Oversikten gjelder fglgende tilskudd
med forskrift pa reindriftsomradet:

Styring o ko niroll

Mottar forslag til forskrifter basert pd reindrifisavtalen fra Idir

e  Forskrift om kompensasjon for utgifter, merarbeid og gkonomiske tap som reineiere pafgres om fglge av
tiltak mot radioaktivitet
e  Forskrift om tilskudd til avigsning ved svangerskap, fedsel og adopsjon
e  Forskrift om tidligpensjon i reindriften
e  Forskrift om tilskudd til reinbeitedistrikter og reinlag
e  Forskrift om tilskudd til siidaandeler og reinlag
Owverordnet styring av tik kuddsforvaltningen
Kjernepros esseffAnsvarlig Rolle Oppgave
Utarbeider fors! -\.15: aEWIIgNINgsr OF Nar ansvar for s rapportener Gl Stort 'IS“.': oM
oppnadd & resultater for siste regnskapsar.
Legger frem tillbud til NRL till Reindrift sav talen.
Fonvalter av tilsiudds -
ardninge ne Leder, giennom fgrer og fedger opp randriftsavitalen etter Stortingets behandlng av prop
e reindii fsae talen.
Bevigede midler ti tiskudd ene tideles i sin hedhet till Ldiri t ngsheey fra LMD.
— Anzvar g for faglhg styring av 5F og gir fgringer i tideBngsboe statsforvaltersn
Imatde pariemenie

Gj=nnom gar forslag 1l for skoifter

Owersender uthast 6l forskrifter 6 NAL

Forskriftene gjennomgas i forskriftsmgte med WAL § mai/juni.

tiskudd i

r glhonomistyring i staten.

ht. avkaringer i forshriftsmgte med

B il SR 2 v
Landb ruicsd rektoratet  [fortilsiudds

tikkudd=ondningene forvaltes i samsvar med lover, forskrifter, styringssignaler o

retning sEnjer.

B

Effekturere vedtakens som fattes om bruk av tikkuddsmidlene, herunder foreta

utbet

dri ft s tal e

Rapgeor tere till LMD om forhold som bergrer tiskuddsordningene i de arfige innspilens t

eregnskap for tiskuddsordningene

Fer
Fereamsregnskap for tskuddsordningenei forbindelse med de adige mnspdllene

reind i ft s talen.

Sammenstille prognoser

ardn inge ne
Sende manedlig lfviditetsrapport til statsbudsjettet
Skal gi utfyllende retningsBnjer om forvaliningen og kontroll med tiskuddsordningene der
LMD har delegert fullmakt for 3 btte vedtak til statsfor va
Gir innspdl til LMD 1l statsforealt srens styringsdodumen ter om forwaltningen av
ardningene bla. om budsjettdsponeringsmyndighet
Utkeast tl pusterte aviakeforshrift er sendes LMD etter reindrift sforhandlingene
Fere kontroll med at statsforvalter ut fgrer sin tiskuddsforwvaltning pa en forsvarig mate og
har stablert intemkontro
Forvalte budsjettdisponerin gsmyndighet itrad med feringer i tideBngsbrey, hovedinstruks,
Ufame r dede gert arvall ningslaven ag Rege ek Tar dhonomiestemmaser i siater
—— CEAmraseR forvaliningsloven og Rege verk for ghonomibestemmabser i staten.
N ng Etablene intemkontroll i tiskuddsforvaliningen
Forw. tikuddsordningene i trad med regelveriet for den enkelte ondning.
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Landbruksdirektoratet

Forts. vedlegg 2

Klemeprose ser Ansvarllg Rolle Oppgave

Gir innespd il 1l LAVD 1l statsforval teren s stym ngsdokume nter om forval tningen
av ordningene. bla. om budsjet tdisponen ngsmyndl ghe t

Gl Inncspill £l forskriftene som rewv deres etter rel ndr ft=forhandl ingene
Innzpll 1 LMD om Pi oppdrag fra LVD wtre de endringer kyttet tl il shuddsordningens | innspdll
utaking av ke midlr [l reindriftsavialen

Pi eget Inftiativ pdpeke til LMD om nasjonale trender som bar ivaretas |

Radsivning wtvikling av wirkemidler.
i OF Vrgere Innepll 113 5ta S Torval teren O enannger

tik=kuddsondndnger | innspill til rein driftsavtalen

wiad egetinitiativ pdpeke til Ldirev. LMD omregonale forhold som bar lvaretas

Iutvilding av virkemidler

P3 oppdrag @ innspill il Ldir ev. LMD om region ale forhold som bar varetas |

Bidral prosesser der det er behov for re presentas)on fra 5F | utredning av

forhold som pdvirker utvilding av virkemidler.

Utilde og drifte fagsystemer for forvaltningen av tiEkuddsordningene Fvor
tilskuddsforval tni ngen foregir hos Ldir og 5F.

Landbruksdire ktor atet ::: * EI ﬂifﬁzir:ﬁ; Fare kontroll med at statsforval ter ut farer sin t sk ddsforvaltning pd en

ghonom forswarlg mdte og har e tablert Internkont roll
statte | log Bidra til at Informasjonsskkerhet er aretatt|

Landbruksdire ktor atet

Innspill omutdlding av
wirkemidier

Statsfonalteren

1KT} Bruke de verkiay som :jég::ﬂ?;gﬁhc:g:ﬁ:aﬁ;ﬂe rfarbe idsprozeszar Loir stller ol
Statsfonmte tillzs tilrdda] ut il
s ren Zgne ' 2ot # Utvikde og drifte egen | nternkont ol for fora Ening av til shud dso rdnil nger

Fare kontroll med inf ormasjonss doerheten | fagsystemene.
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Landbruksdirektoratet

Forts. vedlegg

2

Roller knyttet til den enkelte tilswddsordning

Forsknift

ansvarig

Rolle

Oppgaver

Kompensasjon for
tiltakmot
radioakt vt red kgt

Landbrulsdire kioratet

saksbehanding

¥ 3gebehan ding dersom 5Fikke endrer vedtak pga kiage.

statsfonalteren

saksbehanding

Fgr sp knadsbehand ing skal 5F godkjenne titak, behovforan'egg,

hotta sgknad med do kumentaszion.

Etterza dokumentasjon o ev. etter yze yiterigers dokumentagon.

Statsforvaiteren behander spknaden ogfamte rvedtak om kompeneasion.

Risi ko basert kontrol.

Utbeta'er og evt Kagebehand ng.

wizd fieil | uthetafnger, ved regebrudd eller fel opply=ninger, kan det kreves
tbaksbetading eller avkorting.

Til shudd ved

g =i
reindriften ved
suangerskap , fgdsel,
ad opsjon og
degdsfall

Landbruks- oz
mat departementet

Klagemyndigheti2.
instans

Behand e K ageri de tilfeller Ldir fkke endrer vedtaket.

Landbnulsdire koratet

Wiedtaksmyndighet oz
kiage-myndigheti L
inztans

Utarbeide skjemafor sgknad.

hiotta sgknad =kjema.

Brterga dokumentaion ogev. etteriyse yiterdigens dokumentagon.

Behand e spknaden og fatte vedtak

Risi ko basert kontrol.

Uthetaler og evt Kagebehanding.

wizd fiedl | uthetafnger, ved regetbrudd eller fed opplyeninger, kan det kreves
tibaksbetadingeller avkorting.

Tidlizpensjon for
reind i frsutgvere

Landbruks- oz
mat departementet

Klagemyndighetiz.
instans

Behand e kK ageri de tilfeller Ldirfkke 2ndrer vedtaket.

Landbnulsdire koratet

Wiedtaksmyndighet oz
kiage-myndigheti L
inztans

Utarbeide skjemafor sgknad.

Motz sgknad med vurdering oganbefaling frasr.

Fatte vedtak om tid B gpengon.

Ris ko basert kontrol.

Utheta'er ogevt K agebehandng.

wizd fiedl | utbetafnger, ved regelbrudd eller fel opplysninger, kan det kreves
t'bakebetaing eller avkorting.

statsfonalter

Forberedends
=akzbehanding

Far spknad s==ndes: Bidra med informasjon | sgknaden 1l spker og attesters at
rei n er gwerfgrt.

Miotta sgknad skje ma.

Btterz3 dokumentaion ogev. e treriyse yiterdizens dokumentagon.

wurdening oganbefaing av sgknad.

Tilshkudd til
=adaandel erog
reinlag, samt
tilskoudd til
reinbeitedistiktar
0 reinlag

Landbrulcsdire kioratet

Klagemynd ighet

Utarbeide skjemafor spknad, elektronizki fagsystemet og tf nettsidene

Gjennomt grer risthobaserthontroll av sgknadene ev. 3wk skal gz zom
tilbakemel dingtil statsforvater, geldertishudd 7 sidsandslerogreiniag.

Utbeta'er og evt Kagebehand ng.

wizd fiedl | utbetafnger, ved rege'brudd eller fel opplysninger, kan det kreves
tbakebetaing eller avkorting

Statsfonalter

iedtaksmyndighet

Miotta sgknad =kjema

Btterza dokumentasjon.

Kan etteryze ytteriigens informagon, geld er tilshudd 19 rei nbeitedizstrikter og

Behand er spknad og fatter vedtak

el nheited strkter o2 reinlag.

Kan avegetinitiativ gennomfare kontroll av spknadens, gjelder til shdd 17
== daandeler og reinlag.

(Glenn omf gre kontroll, gelder tishud d tll reinbeitedi strikter o= reinlag.
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Vedlegg 3

Landbruksdirektoratet

Reindriftens utviklingsfond - roller, ansvar og oppgaver

| oversikten nedenfor er roller, oppgaver og ansvarlig virksomhet for overordnet forvaltning av Reindriftens utviklingsfond
beskrevet. Deretter er roller, oppgaver og ansvarlig for enkeltordninger finansiert over RUF omtalt. Rolle og oppgave er plassert
i oversikten med utgangspunkt i virksomheten.

R eindriftens utviklingsfond - roller, ansvar og oppgaver

Fastsetting av forskrifter

Ansvarlig Rolle Oppgave
Rapporterer til Storting et om oppnadde resubtater for siste regnskapsar.
Fremmer forslag til Stortinget om gkonomiske mmmer for fondet og forslag til titak
finansiert over fondet
Legger frem tilbud til NRL omforhold som bergrer fondet i forbindelse med
Reindriftsavtalen.
Leder, gjennomfgrer og fglzer opp reindriftsavialen etter Stortingets behandling av
Fondsfonaltar prop omreindriftsavizlen
Utnevner to medlemmer med varmmedlemmer til fondsstyret
Bevilgede midler til RUF tildeles i sin helhet til Ldir i tildeling sbrew.
Sender 3rlig oppdragsbrev til Innovasjon Norge.
Anszvarlig for faglig styring av statsforvalteren og gir fgringer i styringsdokumentene
til statsforvalteren.
Landbruks- og Maottar forslag til forskrifter basert p3 reindriftsavizlen fra Landbruksdirektonstet
matdepartementet

Gjennomgar forslag til forskrifter.

Owversender utkast til forskrifter tl NRL.

Forskriftene gjennomgas i forskriftsmete med NAL i mai/juni.

Fastsetter forskrift om RUF som beskrver myndighet og ansvar mellom
fagdepartementet og administrator av fondet i hht avdaringer i forskrif=mete i
mai/juni med avislepartene os Bestemmelser om gkonomistring i staten.

Fastsetter forskrifter for enkelte ordning er som er finansiert over fondet i hht.
avklaringer i forskriftsmete | mai/juni med avtaleparten og Bestemmelser for
ghonomistyring i staten.

Szkzhehandling

Fglger opp de prosjekter LMD er ansvarlig for.

Behandler klagesaker etter avslag i fondsstyret ev. Landbruksdirektorstet. Behandler
klagesaker etter forskrift for tlskudd til konfliktforebyg gende tilak

Kommunal- og distrikts
departementet

Tildelingsbrev

Sender 3rig tildelingsbrev til statsforvalteren med budsjettdisponering sryndighet

Fondsstyret

Virksomhet

Kan avs3 sgknader om gkonomisk stette ut fra fondet finansielle situasjon.

Kan vedta remingslinjer og fastsette tilskuddssatser for enkeltordninger i fondet.

‘ircsomheten skal veere | overensstemmelse med gjeldene reg elverk for
ghonomistring i staten.

Fondsstyret kan delegere avg jgrelsesmyndighet til Landbruksdirektoratet, jf. Kolonne
om Landbruksdirektoratet, tilskuddsforvalming.

Szkzbehandling

Fatte vedtak knyttet til tilskuddsordninger finansiert over RUF basert pd innstilling fra
Ldir.

Fatte vedtak knyttet til frie midler i fondet basert p3 innstilling fra Ldir.

Behandler klaze forberedt av Ldir.

Bedre styring, dialog og samhandling mellom Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet
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Landbruksdirektoratet

Forts. vedlegg 3

Ansvarlig Ralle Oppgave

Daglig forvaltningsansvar for RUF og skal sgrge for at tilskuddsordningene forvaltes i
samsvar med lover, forskrifter, styringssignaler og remingslinjer.
Effektuere vedtakens som fattes av LMD om bruk av fondets midler.

Foreta uthetalinger og felze opp vilkar i vediakene

Rapportere til LMD ved vesentlige avvik og hendelser som pavirker fondet.
Administrasjon av Fgre et fullstendig regnskap for fondet etter kontantprinsippet

fondet Sende manedlig likviditetsapport til statsregnskapet og utarbeide arsregnskap som
=sendes Riksrevisjonen.

Sammenstille prognoser, koordinere og utarbeide Arsrapport
Utvikle prosesser og drfte systemer for forvaltningen av tikkuddsordning ene hvor

tilskuddsforvalmingen foregar hos Ldir og SF.

Fere kontroll med at statsforvalter utfgrer sin tilskuddsfonalming pd en forsvarlig
mate og har etsblert internkontroll.

Behandler sgknader og aveirinnstilling til R UF-styret.

Holder styret orientert om alle vedizk Ldir fatter.

Diifter og legger til rette for meter i fondsstyret

Felzer opp vedtzk i fondsstyret ved & utforme vedtaksbrev, fgre kontroll og ev.
tilbakebetaling.

Administerer ordningene | samsvar med LMDs delegering i arlige tildelingsbrav,
regelverk muy.

Sekretanat for
fondsstyret

Er tilskuddsforvalter for flere av tilskuddordning ene over R UF forskriften og ordninger
finansiert over fondet
Gir innspill til LMD til statsforvalterens styringsdokumenter om forvaltningen av

ordningene. Bla. om budsjett-disponerngsmyndighet
Gi innspill 6l LMD til utforming av forskrifter som revideres etter

reindrftsforhandlingene.

5Skal gi utfyllende remingslinjer om forvalmingen og kontroll med tilskuddsordningene
der LMD har delegert fullmakt for 3 fatte vedtak til statsforvalter.
Landbruksdirektoratet| Utformer sgknadsskemaer.

Maottar tilskuddssgknad med dokumentasjon.

Behandler sgknaden og uthetaler, samt fgrer kontroll med vilkar i vedtakene.

Fatter vedtak i tilskudd Ldir er gitt eller fatt delegert vedtsksmyndighet fra fondsstyret
[vedtak inntil kr 200.000,-) herunder:

Refusjon av kursutgifter

Tilskudd til feltbarnehager

Tilskudd til fieming av gammelt gjerdemateriell

Tilskudd til kvinnerettede tiltsk i reindriften

Tilskuddsforvalming |Tilskudd til juridisk bistand

Tilskudd til utgifter ved foring og flytting som félge av manglende kormvensjon mellom
Norge og Sverige om reinbeiter

Tilskudd til l==rings- og omsorgsbaserte tjenester
Tilskudd til reindriftsanlegg

Tilskudd ved omfattende tap av rein i ulykker
Tilskudd til frakt av rein i forbindelse med slakting.
Tilskudd til mpportering av rein of lagerbeholdning.

Tilskudd til konflikf orbyggende tilkkak. Biddra med regelverk
Andre tilskudd etter RUF§1-6, 2 ledd

Tilskudd til kriseberedskap, behandle klagesaker.

Forskrift om pramming, Nord-Troms og Finnmark:
Utarbeide sgknadsskjema.

Anskaffer farttgy ut fra avialepartenes avseming (offentlize anskaffelser) og holder
5SF orientert

Bistar 5F ved behov knyttet til gjennomigringen av prammingen for 3 ikke overskride
budsjett.
Innkreving av pemmeavgift etter liste fra 5F.

Klagebehandling.
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Forts. vedlegg 3

Landbruksdirektoratet

myndighetene

avkorting og
tilbakeholdelze

Ansvarlig Rolle Oppgave
Kontrollf Bazert p3 risikobasert kontrol| foreta stedlig kontroll.
Reindrifts- feilutbetalinger/

Rette ifeil i uthetak tilskudd - etterbetaling /krav om tilbakebetaling.

Avkorte fkreve tilbake tilskuddsbelgpet ved Spenbare feil.

Statsforvalter

Tilskuddsforvalming

Er tilskuddsforvalter for tilskuddsordninger etter reindriften for 3 fatte vedtak der
vedtaksmyndighet er delegernt til statsforvalter.

5lal forvalte ordningene | samsvar med utfyllende retningslinjer gitt av Ldir.

Etablere internkontroll i forvalmingen av tilskuddsordninger.

Tilskudd til konfliktforebygzende titak, Tregndelag:

Behandle sgknader | Azros o fatter vedtak om tilskudd/ kompensasion

Tilskudd til konfliktforebygzende tiltak: Kommuner og 5F lolkalt veileder, forbereder
o= anbefaler sgknad

Tilskudd til kriseberedskap: Behandler sgknad og fatter vedtak om filskudd.

Forskrift om pramming, Mord-Troms og Finnmark:

Behandle sgknader.

Fatte vedtak om prammeplass og evt vurdere Mage fgr sendes Ldir.

Behandle dispensasjon fra sgknadsfristene.

Utarbeide seilingsplan.

Utarbeide risikovurdering av prammingen.

Gjennomfgre prammingen o skrver kort mpport.

Tilskudd ved omfattende tap av rein i ubykker Befaring av skade: Statsforvalter,
weterinzer, off entlig oppsyndmyndighet eller representant av disse - dokumentere
gjennom besiktigelze og opptelling av kadaver - antall dyr.

Tilskudd til reindriftsanlegg Kontroll: Foreta befaring ved sluttfgring av anlegeget.

Tilskudd til gammelt gjerd e materiell

Mottar sgknad.

Etterz3 om dokumentasjon ved kart, bilder oz kosmadsoverslag er lagt ved sgknaden.

Etterz 3 om sgknaden er korrekt utfylt

‘Wurdere kostnadsoverslag.

‘Wed behov foreta befaring.

Owversende vurdering av sgknaden o= ngdvendig dokumentasjon 4l Ldir.

Tilskudd til l=ering- og omsorg baserte tjenester

Maotiz sgknader.

Forbere sgknad fgr oversendelse til Ldir.

Bedre styring, dialog og samhandling mellom Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet
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Vedlegg 4. Reindriftsloven

Reindriftsloven — Roller og ansvar

| denne oversikten har arbeidsgruppen gjennomgatt reindriftsloven og fordelt ansvar og oppgaver etter hva som er offentligrettslig og privatrettslig.
Deretter er oppgavene fordelt etter rolle og ansvar i reindriftsforvaltningen og i naeringen. Jordskifteretten og annen myndighet er synliggjort. Tilhgrende
forskrifter er det lagt lenke til og de rundskriv som er under utarbeidelse i Landbruksdirektoratet er ogsa synliggjort. (JR = Jordskifteretten/AM = Annen

myndighet)

Kap. 1.
Innl. best.

Reindrift i
det
samiske
omradet

RL &

§ 5. Samiske
regionale
reinbeite-
omrader

§ 6. Samiske
reinbeite-
distrikter

§7.
Ekspropriasjon
for a sikre
reinbeiteareal
§ 8. Reindrift
utenfor det
samiske
reinbeite-
omradet

§ 9. Rett til a eie
rein i det samiske
reinbeite-
omradet

§ 10. Siidaandel

§ 11. Etablering
av siidaandel

LMD Reindrifts-
styret
Fastsetter
Fastsetter
Fastsetter
Gir
tillatelse
Vedtak

SF

Vedtak om
godkjenning

Siida/ Siidaandel/rein

reinbeite- eier

distrikt
Bestemme
reineier og ant.
rein i
siidaandelen

Enstemmighet

Vedtatte Kommende
forskrifter rundskriv
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Vedlegg 4. Reindriftsloven

RL§ LMD Reindrifts- Ldir SF Siida/ Siidaandel/rein JR AM  Vedtatte Kommende
styret reinbeite- eier forskrifter rundskriv
distrikt
§11.5. ledd Mottaker av
melding/
sjekke vilkar
§ 11 siste ledd Palegg
§ 12. Sideordnet Vedtak om Bestemme
siidaandel etablering. etablering
Mottaker av
melding/
Kap. 2. sjekke vilkar
GELEIAE § 13 Ektefelles- Kontroll av Ma gi melding -
det og samboers MOR MOR
samiske stilling
omradet § 14. Opphgr av Mottaker av Melding til SF
ekteskap og melding/
samboerskap sjekke vilkar
§ 15. Overfgring Mottaker av Rundskriv/
av ansvaret som melding/ kommentarer
leder av sjekke vilkar/
siidaandel godkjenne
umyndige
barn i vedtak
§ 16. Avvikling av Mottaker av Siidastyret skal
siidaandel melding om pase at
reindrift/ siidaandelen
Vedtak om avvikles
avvikling
§ 18. Melding om Mottaker av Skal gi melding Forskrift om
reindrift melding og om reindrift melding om
kontroll reindrift

opplysninger
Kap.3 § 19. Beiterett Naermere

Reindrifts om best-

-rettens emmelser

innhold og vedtak



https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-03-28-309?q=reindrift
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-03-28-309?q=reindrift
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-03-28-309?q=reindrift

RL §

§ 21. Rett til
husvaere, buer ol.

Kap.3

GELETTSS § 22 Flyttleier
-rettens § 23.

innhold Motorferdsel

§ 24. Gjerder og
andre anlegg

§ 25. Brensel og
trevirke i det
samiske
reinbeite-
omradet

§ 26. Jakt, fangst
og fiske i det
samiske
reinbeite-
omradet

LMD

Samtykke

Vedtak
godkjennin
gav
gjerder (og
bestem-
melser ved
utforming)
Kan angi
retningslinj
er

Kan angi
retningslinj
erog
vedtak om
enerett ol.

Vedlegg 4. Reindriftsloven

Offentligrettslige oppgaver

Reindrifts- Ldir SF

styret

Vedtak ved Vedtak om

bruksendring behov

(vedtaks- (vedtaks-

myndighet myndighet

etter tredje etter

ledd er fgrste ledd

delegert fra er delegert

LMD til RS i fra RS til

brev Ldir i RS-

16.02.2009) sak 48/14)

Vedtak om Vedtak - kreve

anbefaling - anlegg fjernet,

fagkyndig kan iverksette

vurdering riving eller
endring

Privatrettslige oppgaver

Siida/ iidaandel/rein JR AM
reinbeite- eier
distrikt

X

X

X
X
X

Vedtatte Kommende
forskrifter rundskriv
Forskrift for
godkjenning
av
gieterhytter i
reindriften
Rundskriv/
kommentarer
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Vedlegg 4. Reindriftsloven

Kap.4
Alminne-
lige regler

m
utgvelse
av

reindrift

RL &

§ 27. Utgvelse av
reindrift

§ 28. Tilsyn

§ 29. Innsyn

§ 30. Behandling
av andres
siidaers rein

§ 31. Skilling

LMD

Reindrifts-
styret

Ld

ir

SF

Siida/
reinbeite-
distrikt

Siida rett til a
besiktige i
siidaflokk, regler
i bruksregler
Siida skal
underrette
annen siida hvis
rein i flokken,
regler i
bruksreglene

Siidaandel/rein
eier

Reindrift skal
skje innenfor RL
og bruksreglene

Reinen skal
holdes under
tilsyn,regler
fastsettes i
bruksregler

Kan kreve
skilling hvis rein
i annen flokk,
andre eiere
varsles. Andre
skal legge til
rette for
skilling, regler i
bruksreglene

JR

AM

Vedtatte
forskrifter

Kommende
rundskriv
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Vedlegg 4. Reindriftsloven

Kap. 5.
Merking
av rein og
registrer-
ing av
rein-

merke

RL &

§ 32. Rett til
reinmerke

§ 33. Plikt til
merking av rein

§ 36 Salg av rein
uten lovlig merke
§37.
Merkenemnd og
klagenemnd

§ 38. Registrering
og sletting av
merke

§39.
Saksbehandling

§ 40. Utfyllende
bestemmelser
om reinmerker

§ 41. Merking
utenfor det
samiske
reinbeite-
omradet

LMD

Kan angi
nermere
regler

Kan gi
nermere
regler

Kan gi
narmere
regler

Reindrifts- Ldir
styret

Klage pa
vedtak om
merke til
klagenemda

Oppnevne
klagenemnd

Godkjenne Register
utfyllende

retnings-

linjer

SF Siida/
reinbeite-
distrikt

Vedtak av

merkenemnda

hvis rett til

merke

Dispensasjon

Salg av umerket
rein etter 31.10

Utpeke Distriktslederne

sekretaer velger
medlemmer og
vara

SF sekretariat

for

merkenemnda

og har ansvar
for prosess for
sletting
Kunngjgring av
innkomne
spknader og
vedtak.

Siidaandel/rein

Vedtatte Kommende
forskrifter rundskriv
Rundskriv/
kommentarer
Folges av

retningslinjer
utformet av
merke-
nemndene i
reinbeite-
omradene.
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Vedlegg 4. Reindriftsloven

Kap. 6.
Reindrift
en orga-

nisering -
distrikter
ida

RL &

§42.
Reinbeitedistrikt

§43.
Distriktsstyre

§ 44.
Distriktsstyrets
oppgaver og
myndighet

§ 45. Fullmakt

LMD

Reindrifts-
styret

Vedtar
distrikts-
inndeling
Kan fastsette

Ld

SF

Godkjenne
regler

Siida/
reinbeite-
distrikt

Distriktsstyret
settes sammen
og leder velges
pa arsmgtet

Styret
representerer
reindriftsinteres
sene i distriktet
og styret skal
ivareta rbd
interesser i
samsvar med
lover og
bruksregler
Styret kan gi
leder med ett
styremedlem
fullmakt til a
opptre pa
styrets vegne

iidaandel/rein
eier

JR

AM

Vedtatte
forskrifter

Forskrift om

valg av
tillitsmannsut

) og dets
arbeidsoppga
ver og
arbeidsform

(RBD)

Kommende
rundskriv
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1987-03-04-164?q=forskrift%20om%20valg%20av%20tillitsmannsutvalg
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1987-03-04-164?q=forskrift%20om%20valg%20av%20tillitsmannsutvalg
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1987-03-04-164?q=forskrift%20om%20valg%20av%20tillitsmannsutvalg
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1987-03-04-164?q=forskrift%20om%20valg%20av%20tillitsmannsutvalg
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1987-03-04-164?q=forskrift%20om%20valg%20av%20tillitsmannsutvalg
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1987-03-04-164?q=forskrift%20om%20valg%20av%20tillitsmannsutvalg
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1987-03-04-164?q=forskrift%20om%20valg%20av%20tillitsmannsutvalg
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1987-03-04-164?q=forskrift%20om%20valg%20av%20tillitsmannsutvalg
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1987-03-04-164?q=forskrift%20om%20valg%20av%20tillitsmannsutvalg
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1987-03-04-164?q=forskrift%20om%20valg%20av%20tillitsmannsutvalg

Vedlegg 4. Reindriftsloven

Kap. 6.
Reindrift
en orga-

nisering -
distrikter
ida

RL &

§ 46.
Distriktskasse

§47.
Reindriftsfond

§ 48. Revisjon

§ 49. Distrikts
arsmgte

§ 50. Distrikts-
arsmgtets saker
og myndighet
§52.
Sommersiida-
styre

§53. Arsmgte i
siidaen

§54. Siida-
arsmgtets saker
og myndighet

§55.

idakasse

LMD

Kan angi
retningslinjer

Reindrifts-
styret

Ld

ir

SF Siida/
reinbeite-
distrikt
Tilskuddets
stgrrelse
fastsettes av
styret

Kan godkjenne
tilskudd

Forvalter midler

for fond etter

vedtekter
Kan godkjenne
revisjons-
utvalg
Avholde
arsmgte innen
juni
Mottaker av Sende melding
melding til SF

Sommersiida-
styre velger
styre pa
arsmgtet
Holde arsmgte
innen mai
Valg av
siidastyre,
fastsette regler
og tilskudd
m.m.
Opprette
siidakasse og
utarbeide

regler. Ev. kreve

revisor

iidaandel/rein
eier

Alle
siidaandeler
betale arlig
tilskudd og kan
bringe saken
inn for SF

JR

AM

Vedtatte
forskrifter

Forskrift om

regnskapsfgri
ngav

reindriftsfond

og
reinbeitedistr
iktenes

regnskap

Kommende
rundskriv
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-12-14-1435?q=forskrift%20om%20regnskapsf%C3%B8ring%20av%20reindriftsfond
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-12-14-1435?q=forskrift%20om%20regnskapsf%C3%B8ring%20av%20reindriftsfond
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-12-14-1435?q=forskrift%20om%20regnskapsf%C3%B8ring%20av%20reindriftsfond
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-12-14-1435?q=forskrift%20om%20regnskapsf%C3%B8ring%20av%20reindriftsfond
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-12-14-1435?q=forskrift%20om%20regnskapsf%C3%B8ring%20av%20reindriftsfond
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-12-14-1435?q=forskrift%20om%20regnskapsf%C3%B8ring%20av%20reindriftsfond
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-12-14-1435?q=forskrift%20om%20regnskapsf%C3%B8ring%20av%20reindriftsfond
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-12-14-1435?q=forskrift%20om%20regnskapsf%C3%B8ring%20av%20reindriftsfond

Kap. 6.
Reindrift
en
organise
ring -
distrikter

Kap. 7.
Bruks-
regler i
distriktet
Distrikts-
plan.

RL § LMD

§56. Siidafond

§ 57. Bruksregler

§ 58.
Utarbeidelse og
godkjennelse av
bruksregler, 1
ledd

§ 58.
Utarbeidelse og
godkjennelse av
bruksregler, 3.
ledd

§ 58.
Utarbeidelse og
godkjennelse av
bruksregler, 4.
ledd.

§ 58.
Utarbeidelse og
godkjennelse av
bruksregler, 1.
ledd

§58 3. ledd

Vedlegg 4. Reindriftsloven

Offentligrettslige oppgaver

Reindrifts- Ldir SF

styret
Godkjennes
Palegg
samarbeid
Godkjennes

Godkjenning
og vurdering

1. bista
distriktet, 2.
utarbeide
bruksreglene

Kontroll og
vurdering av
prosess og
utkast til
bruksregler

Privatrettslige oppgaver
Siida/ iidaandel/rein JR AM
reinbeite- eier
distrikt
Skal opprettes
siidafond og
utarbeides
regler

Distriktsstyret
skal utarbeide
bruksregler

Utarbeide
bruksregler

Behandle utkast
til bruksregler
pa arsmgtet

Vedtatte
forskrifter

Kommende
rundskriv
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Vedlegg 4. Reindriftsloven

RL§ LMD Reindrifts- Ldir SF Siida/ Siidaandel/rein JR AM  Vedtatte Kommende
styret reinbeite- eier forskrifter rundskriv
distrikt
§58 4. ledd Ikke godkjente
bruksregler —
veilede
distriktet i
utarbeidelse
av nye
bruksregler
eller utarbeide

_Amﬁ. 7. nye
Bruks- § 58. 5. ledd. Kan kreve Kan kreve
regleri utarbeidelse utarbeidelse av
distriktet av nye nye bruksregler
bruksregler
§ 58. 6. ledd. Stadfeste/
godkjenne
reintall
§ 59. Beitebruk Dispensasjon Distriktets Siidaandels- X
reineiere sikres leder kan bringe
beitebruk i saken inn for
bruksreglene jordskifteretten
§ 60. Reintall, 1. Fastsette gvre
ledd reintall i
bruksreglene
§ 60. Reintall, Vintersiida kan
2.ledd be om

fastsettelse av
eget reintall




Vedlegg 4. Reindriftsloven

RL§ LMD Reindrifts- Ldir SF Siida/ iidaandel/rein JR AM  Vedtatte Kommende
styret reinbeite- eier forskrifter rundskriv
distrikt
§ 60. Reintall, 3. Gjennom- Utarbeide Redusere Forskrift om Rundskriv
ledd fore reduksjonsplan gkonomiske
virkemidler i
forbindelse
med
reintallstilpas
ning i Vest-
Finnmark
reinbeiteomr
Kap. 7. ade.
Bruks- § 60. 4. ledd Avklare
regleri reduksjon av
distriktet reintall innad i
Distrikts- siidaandelen
plan. § 60. Reintall, 5. Kan angi Fastsette Forskrift om Rundskriv
ledd retnings- melding om
linjer reindrift og
forskrift om
fastsettelse
av gvre
reintall
§ 60. Reintall, 6. Kan angi annen
ledd reintalls-
fordeling enn
fastsatt
§ 60. Reintall, 7. Kan gi
ledd forskrift
§ 61. Beitetider Fastsette og gi Siidaandels-
dispensasjon leder pase a
holde beitetider
§62. Uttalelse og Utarbeide X Rundskriv
Distriktsplaner mottaker av distriktsplan

melding


https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2003-12-19-1858?q=forskrift%20reintall
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2003-12-19-1858?q=forskrift%20reintall
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2003-12-19-1858?q=forskrift%20reintall
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2003-12-19-1858?q=forskrift%20reintall
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2003-12-19-1858?q=forskrift%20reintall
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2003-12-19-1858?q=forskrift%20reintall
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2003-12-19-1858?q=forskrift%20reintall
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2003-12-19-1858?q=forskrift%20reintall
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2003-12-19-1858?q=forskrift%20reintall
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2003-12-19-1858?q=forskrift%20reintall

RL &

§ 63. Utnytting
av eiendom i

reinbeiteomrade

§ 64. Opptaking
av reinlav
§ 65. Ferdsel i

omrade hvor rein

beiter
§ 66. Hunder

§ 67. Objektivt
og felles ansvar

§ 69. Gjerder til
stgtte for
reineierens
driveplikt og
sikring mot
erstatnings-
ansvar

§ 70. Skade voldt

av rein

§ 70 a. Saks-
behandlingen av
erstatningskrav

§71.
Reindriftsstyret

§ 73. Megling

LMD Reindrifts-

styret

Kan angi
retningslinjer

Begrense
omrade for
erstatnings-
ansvar

Fastsetter Rolle
bestemmels

er om RS

rolle

Kan angi Utpeke
retningslinjer megler

Vedlegg 4. Reindriftsloven

SF

Nedlegge
forbud mot
grunneier

Nedlegge
forbud mot
arrangement

Delta
befaringer

Vedtak/utpeke

megler

Siida/
reinbeite-
distrikt
Distriktsstyret
skal fa varsel

Kan anmode om
tidsbegrenset
forbud

Distriktsstyret
kan motta
erstatningskrav

Om mulig
distriktsleder
delta pa
befaring

Kan anmode om
megling

iidaandel/rein
eier

Kan anmode
om
tidsbegrenset
forbud
Hundeloven
gjelder

Eier ansvarlig
for skade

Kan anmode
om megling



Vedlegg 4. Reindriftsloven

Kap. 11.
Sank-
sjoner og

tvangs-
tiltak

RL &

§ 74. Plikt til 3
etterleve loven

§ 75. Palegg om

opphgr av

ulovlige forhold

§76.
Tvangsmulkt

§ 77. Avgift ved
brudd pa
bruksregler

§ 78. Forelegg

LMD

Kan angi
retningslinjer

Kan angi
retningslinjer

Reindrifts- Ldir
styret

Vedtak
(Samme
kompetanse
til vedtak gitt
til SFog RS i fra RS til
bestemmels  Ldiri RS-
en) sak 49/14.
Vedtak

(Samme

kompetanse

til vedtak gitt

til SFog RS i

bestemmels

en)

Vedtak

(Samme

kompetanse

til vedtak gitt

til SFog RS i

bestemmels

en)

Vedtak

(Samme

kompetanse

gitt til SF og

RSi

bestemmels

en)

Kompetan
sen etter §
75 er ogsa
delegert til

SF

Vedtak
(Samme
kompetanse til
vedtak gitt til
SFogRSi
bestemmelsen
)

Vedtak (OKK:
Samme
kompetanse til
vedtak gitt til
SFogRSi
bestemmelsen
)

Vedtak
(Samme
kompetanse til
vedtak gitt til
SFogRSi
bestemmelsen
)

Vedtak
(Samme
kompetanse til
vedtak gitt til
SFogRSi
bestemmelsen

)

Siida/
reinbeite-
distrikt

Enhver har plikt
a etterleve
lovens
bestemmelser

Siidaandel/rein JR AM Vedtatte Kommende
eier forskrifter rundskriv
Enhver har plikt
a etterleve
lovens
bestemmelser
Rundskriv
Forskrift om Rundskriv

fastsettelse
av
tvangsmulkt
etter
reindriftslove
n

Forskrift om

avgift ved
brudd pa
bruksregler
etter
reindriftslove
n
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1082?q=forskrift%20om%20fastsettelse%20av%20tvangsmulkt
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1082?q=forskrift%20om%20fastsettelse%20av%20tvangsmulkt
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1082?q=forskrift%20om%20fastsettelse%20av%20tvangsmulkt
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1082?q=forskrift%20om%20fastsettelse%20av%20tvangsmulkt
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1082?q=forskrift%20om%20fastsettelse%20av%20tvangsmulkt
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1082?q=forskrift%20om%20fastsettelse%20av%20tvangsmulkt
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1082?q=forskrift%20om%20fastsettelse%20av%20tvangsmulkt
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1083?q=reindriftsloven%20bruksregler
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1083?q=reindriftsloven%20bruksregler
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1083?q=reindriftsloven%20bruksregler
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1083?q=reindriftsloven%20bruksregler
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1083?q=reindriftsloven%20bruksregler
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1083?q=reindriftsloven%20bruksregler
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-07-1083?q=reindriftsloven%20bruksregler

Vedlegg 4. Reindriftsloven

RL &

§ 79. Tvangstiltak

Kap. 11.
Sank-
sjoner og
tvangs-
tiltak

Kap 12. § 81.
5012 | Reingjerdekonve
de mot nsjonen 2014

Finland

§ 82. Forskrifter

Kap 13.
Avslutt-
ende
bestem-
melser

LMD Reindrifts-
styret
Vedtak/begj
®re
tvangsfullbyr
delse
(Samme
kompetanse
til vedtak gitt
til SFog RS i
bestemmels
en)

Kan angi

forskrifter

Kan angi

overgangs-

bestemme-

ser

Ldir

Kompetan
sen etter §
79 forste
ledd nr. 1
ognr.2er
ogsa
delegert
fra RS til
Idir i RS-
sak 49/14.

SF Siida/
reinbeite-
distrikt

Vedtak/

begjeere

tvangsfullbyr-
delse (Samme
kompetanse til
vedtak gitt til
SFogRSi
bestemmelsen

)

iidaandel/rein
eier

JR

AM

Vedtatte
forskrifter

Forskrift om
merking av
rein utenfor
det samiske
reinbeiteomr
adet
Forskrift om
offentlig
kontrollert
telling av rein

Kommende
rundskriv

Rundskriv
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-07-04-791?q=merking%20av%20rein
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-07-04-791?q=merking%20av%20rein
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-07-04-791?q=merking%20av%20rein
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-07-04-791?q=merking%20av%20rein
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-07-04-791?q=merking%20av%20rein
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-07-04-791?q=merking%20av%20rein
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2009-06-22-842?q=telling%20av%20rein
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2009-06-22-842?q=telling%20av%20rein
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2009-06-22-842?q=telling%20av%20rein
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2009-06-22-842?q=telling%20av%20rein

Vedlegg 5

Arshjul — Prosess for reindriftsforhandlingene og oppfglging av reindriftsavtalen
| denne oversikten fremstilles arshjulet for prosessen med innspill til og oppfelging av reindriftsavtalen, herunder
tilskuddsbehandlingen. Oversikten viser Landbruks- og matdepartementets, Landbruksdirektoratets og statsforvalterens

frister og oppgaver.

Arshjul - Prosess relndriftsforhandlingene og oppfalging av reindriftsavtale, herunder tilskudsbe handling

Tidspunkt

Oppsave

Merknad

Medio november

Sender oppdragsbrey | til Ldir

Desember

hete med Sametinget ift deres inngpill ti
reindriftzavialen

LD 0F Sametinget deltar

Primna januar

Mottar MRLs krav

Mgte sammen med NRLs
forhandlingsutvalg

Prima januar

sender oppdragsbrey Il til Ldir

Forbe reder Statens Tilbud

Ui time j anuar

Freml egzer Statens til bud for NRL

Ldir deltar som med lem av statens
forhandlingsutval g og radgivens

Fehruar

&vtal eforhandlinger over 2-3 uker, forberedelzer oz
til svar giennom forhandlingene

Land bruks- og

matde partemen tet Lvp)  |UItime februar

skrive o signere protokol

sammen med NRLs forhand ingsutvalz

informe re fiorval tningsnivdene om reindriftsavtalen

Medio mars

werkzetter oppf glzing av reindniftsavtalen med
oppdrazshrev oz op pnevning av arbel dsgru pper

Prim apri

Wottar forslag til f orskri frsendringer fra Ldirog
g ennomgar disse

hedio mai

sender forslag til forshrifts== ndringer til MRLog
forbereder forskri frsmeg te

Marsfapn

Forbe reder o= shiver 5. prop til RA for Stortinget

Ldir utarbeider og sender til LMD kapit te
om totalregnclapet til prop RA.

Itai fjuni

Forskriftemgt e mellom avtale partens

Ldir med med radg vere

Juni

Ferdigstillel se av forskrifter og sende s Lovdata

{Gjennom aret

Fglge opp RA
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Forts. vedlegg 5

Lan db ruksdi rektoratet | Wdir)

Arbeid med ezne inn spill til RA —jf oppdragi

il oppdrag=brev
Iiedi o mov hottar oppdragsbrey | fralMD
Now-des Arteid e med tekst oz innhold til oppdragshrev

hedio des — primio
jan

Svar pa oppdragsbrev | se ndes til LMD

Nottar NRLs krav - direktgri ARD med | Statens

Prima jamuar .
: forhandlingutvalz
Prima jamuar Mottar oppdragsbrey Il fra LMD
P — Svar pa oppd "gsl.:u'm- t LrTAD,T:,arr'tse-r:EtEkat.{.urr'
: totalregnskapet til bruki reindrnifts=vtal eproposizjonen
Arbeid med justeningog Karg#nng av ele ktronisk MOR
Januar- mars Justenngog Kargénng

og SOT (tilckudd) for neste innlevering

JIVLEEr - ars

SFinviteres til 3 prgve ut den elektroniske | gsningen far
apning av skjemaer for n=ningen

Gjennomgan g av Statens tilbud med LMD far

Litimeo januar -
: fremiegzelse til NRL
Uitimeo januar LMD freml egger Statens tilbed til MRL
Avtaleforhandlinger over 2-3 uker, ogforbered elser ift
Febrsar ot fUE
temaog statistikkero
Apning av elektronisk MOR i Altinn for innfylling fra
Ca 10.03 i . fylfing
n=ringen
hiars Utarbeide forslag til endringer av avialeforskrifter
Primo mars Klargarzkjema ol | 5B5
War Mettverkszamlinger
§ _ Innarbeide eventuelle innspill frasFi regelverk etter
Uitime mars ) - :
mpter o andre innspill genmomanet
1104 Ldir oversender MOR til SFarkiv
Ldir orienterer SF om staus pa innrappore re
calz04 i =L R
=l akterizl akt og hva som eventuselt glenstar
Primo apri sende forslag til forshi ft==ndringer til LMD
Revidere rundskriv, veiledere, sgknadssiemaos faut
Juni - august infonmasjon om RA of endringer pa Ldirs nettsider for
kommende RA
b= Ld 'm:E'ser:E's-akransvﬂrrt skowdd til siidaandeber t
SFarkiv
i Ldir orienterer 5F dersom rundskriv, velledere o
) sgknadssjemaerikke kan ferdigstilles innen 1.9,
Utarbeide forskriftzhefte som oversettes til zamizk,
Juli fausust zettes | ammen o sendes trykker som sender utti

n=ring, forvaltning o g andre.

Auzust - desember

Klagebehandliing av MOR, ved tak om tilckudd ti
ziid sandeler oz reinlag samt til skudd
reinbeitedistri kter og reinlag

hagte med slakterier og videre fored iingh edri fter for

Auzust innspill til RAogorientering omforskrif teendringer
August/sept Bier 5F om oversende lse v distr ktsregnskap il brukifm
= totalresnskapet
August/sept dir ber sF om faglige vurderinger til temai
= totalregnskapet
Reviderte rund skriv, velledere, g knadsskjema oz info
0lzep ) )
ntemett ferdig
Primo septemb er Ldir meaitt ar innspill til neste kA frasF Frembkommer av HI til SF
Ldir utarb eid er gversi kt oz sammend rag over 5F
iedio sept. innepill, vurderer om hva som tas videre og leggesinn i
cvar pdoppdragshrevl.
Ckt/nov vied behov be 5F om faglige avklaringerift innspill t
R&
Hgst Nettverkzzamlinger

J3ILEEr - mars

sFinviteres til 3 preve ut den elektroniske | gsnigen fer
apning av skjemaer for n=ringen

Dres-fie bruar

Forberede kse til reindrift=avial eforh andlinger
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Forts. vedlegg 5

stat sforvdtersn [5F)

Primd mars LMD orienterer SF om RA
Hvis =F ikke kan overholde fristen, ma sF
ta kon takt med Ldir =3 snarest. Dette fordi
o siste frist for 5F til 3leggeinn endringeri Grunnmur for (sidaand el EdE':‘sum'khe-E' laat i nni
tellerssuitater og endringav sidsandel sledar. Grunnmur ikke far logget seginn i digitalt
zkjema. Tellerssultat som ikke erlagting
i Grunnmur vizes ikke i digitalt skjema
i E:-'g'ta e ckjema i MOR oZ s knad om tilskuedd [SOT)
apner for siidandelsledere
p— hottar evt forsesparzel omdetakelse | arbeidsgrupper
&
i Nettverkssamlinger
T Frizt forinnlevering av MOR og elektronizk sljema
ukkes
1104 SFmottar WMOR fra Ldiri SFarkiv
SFmottar orentering fra Ldir om status pd
c3 1204 innrapporterte slakterislakt oghvasom eventuelt
gienstar
10,04 - OL.0B saksbehandling av MOR
Frist for innlevering av s knad om tilskudd t
3105, ziid sandeler og reinlag - og ele ktronisk sgknads skjema
ukkes. SB5apner for saksbehandling
o = Fmaottar de el ektroniske spknadens omtilskedd til SF
arkiv
a0l 0501 OB Klzgebehanding av MOR
Ntz Sjuni SFobservatdr pa forskriftsmate
Jeni higte med I:d"etm'ro'sk;fmma‘bedE'end"nge"
regelverk gennomgas
301 0501 09 Tilskuddzbehandling tilsked d il siidaandeler og reinlag
15.07 Frist tilskudd til neinbeitedi strikter oz reinlag
Tilskuddsbehandling tilsked d reinbei tedi st kter oz
1S07-0.12

reinlag

Uitimo september

&1 Ldir faglizge innspill il total regnskapet

ied behov g Ldir faglige avkdaninger ift ulike tema-ifm

Okt/des inncpill til RA
septfoktober sender Ldir distriktsre gnskaper til totalregnskapet
Hg=t Nettverkssamlinger
Dette kommer i tillegg til gje nnomgangen
1510 <Fgirtilbakemelding pd forskrifter, rundskrivog v regelverk/end ringer stter

velledens -

forskri ftmetet. Det kan verderesogsa 3
ha et mgte om innspillens .

Aypiri - Nowember

Evt deltakelse i arbeidsgrupper RA

oLoe

sFzenderinnspill il RAH Ldir

Oktober

5Fpresenterer ine innspill til RA for LMD o= Ldir

Desember

Observatgri oppstartsmgte for avtal eforhandingene
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Vedlegg 6

Oversikt over rundskriv veiledere og maler

| oversikten nedenfor fremkommer hvilke rundskriv som er utarbeidet pr i dag og nar de revideres. Videre fremkommer det
en oversikt over veiledere og maler som er utarbeidet for forvaltning og naeringen. Det er lagt til lenker til dokumentene for

de som er tilgjengelig pa nett.

Rundskriv/kommentarer Gjeldende fra Revideres
Rundskriv/ kommentarer for alle 01.07.2022 Arlig innen ca.l 1.9 hvis
tilskuddsordninger? endringer i RA
Veiledere Gjeldende fra Revideres
Veileder om Melding om reindrift 27.01.2022 Arlig
Veileder til spknad ifm. med konfliktforebyggende 10.07.1905 Ved behov
tiltak
Veileder om overfgring av ansvar som leder i 12.01.2021 Ved behov
siidaandel
Veileder for podkjenning av gjeterhytter 2021 Ved behov
Veileder for godkjenning av reinmerker 10.05.2021 Ved behov
Veileder for 3 seke om godkjenning av oppfaringav | 2021 Ved behov
gjerder og anlegg.
Veileder om & sgke om prammeplass 01.07.2021 ved behov
Weileder om & sgke om ulike tilskudd - alle 01.sep Arlig pr01.09 hvis
tilskuddsordninger endringer i RA
Veileder for reinbeitedistriktenes arbeid med 01.12.2021 Ved behov
arealsaker (NIBIO)
Veiledning for utfyllimg av distriktsplan (MIBIO) 01.12.2021 ved behov
Veileder for tillegesforing av reinsdyr (MIBIO) 01.12.2021 Ved behov
Ealu biebman — ja davddat dan oktavuodas {MIBIO) 01.12.2021 Ved behov
Veiledere for ajourhold av reindriftens 23.06.2021 Wed behov
arealbrukskart
Veileder til forvaltningen om reindriftsloven - 2014 (Sendt Ved behov
bestemmelser om sanksjoner og tvangstiltak statsforvalteren

i 2017)
Veileder for reinbeitedistriktenes arbeid med 2022 Wed behov
arealsaker (full versjon)
Veileder for reinbeitedistriktenes arbeid med 2022 Ved behov
arealsaker (kort version)
Veileder saksbehandlersystem for tilskudd 31.05.2022 Arlig
Maler Gjeldende fra Revideres
Mal for distriktsplan for reinbeitedistrikter (NIBIO) 2022 ved behov
Orohatpléna boazoorohagaide- Mal samisk (MIBIO) 2022 Ved behov
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Vedlegg 7

Arshjul for statsforvalteren for 2022
Nedenfor fglger arshjul for statsforvalteren med utgangspunkt i tildelingsbrev og hovedinstruks for 2022. Oversikten tar
utgangspunkt i frister for rapportering/oppgaver som kommer i tillegg til arsrapporteringen til statsforvalteren. Frist for
statsforvalteren ligger i fgrste kolonne. Oppgaven/rapportering viser til nummerering i tildelingsbrev (TB) eller
hovedinstruks (HI) med oppgave-/rapporteringstekst. | merknaden er arsak til oppgave/rapportering.

Arshjul for statsforvalteren 2022

Frist O ppzave/rapportering Merknad
TB 7.1.3.6.1 Kap. 1142, post A5 5tgrme utstyrs kjgp og post 7L Brukes til rapportering fra Ldir til LMD om regnskaptil
6.1 Rapportering til Ldir om forbruk, avvik knyttettil tildelte midler | StEtsbudsjettet.
per 31.12.
13, HI: Fristfor arsrapport for SF
t br de= etterbehandling fmindreforbruk i
Supplerende brev med budsjettdisponerngs myndighet til midler Eee . Evsenuese .r_e .n B A
Mars . ;i o Stortinget Forankreti tildelingsbrevet kap. 5.
knyttet til Kap. 1142, post 45 Stgme utstyrskjgp og post 71 Tiltak for
besrekraftig reindrift sendestil 5F fra Ldir.
HI 5.3.103. Forvaltning av gkonomiske virkemidier: Plan for Sl Lt dlie Ll e s 2
risikobazerte kontroller i forbindelse med forvaltningen av de I;:-ppfulgmg B sr-,r.nngsslgnalerfm Ledlulias
14 gkonomiske virkemidlene skal utarbeides &ig, Ldirutarbeider | 0 =Fuddsfonaltning.
wveiledning til hvordan planarbeidet skal gjennomfgres.
Bekreftelse p3 at kontroliplan er utarbeidet sendes Ldir.
OLOL HI 5.1.5.83 Oppfglging av reindrifsavialen: Utarbeide
L.08 = risikovurdering og plan for gjiennomfgring av reinpramming. Plan
og risikovurdering sendes Landbruksdirektoratet.
. Blir brukt som innspill til Statsbudsjettet fra Ldir 6l LMD
TB 7.L3.61Kp. 1 455t st 71 .
. P l-t!..pcs .ﬂrreumryirslqﬂpi.:lgpu om behow for midler kommende ar.
5.5 Rapportering til Ldir. Planforgjennomfgring av tiltak. Forbruk,
prognose of avvik per 31.4.
e HI 5.4.5.1 Informasjonog innspill pa landbruks- og matom@det Gi | Blirbrukt som grunnlag for Ldirsinnspill til
' innzpill til endringer og forbedringer i reindrifsavtalen innen 1.9, |reindrift=avtalen
HI 5.2.10.4 Melding om reindrift: Forvalte forskrift om Melding om | MOR mavaere ferdigstilt fgrarbeid arbeid
15 reindrift, herunder behandle og godkjenne Melding om reindrift | owvilterstatning kan starte.
innen 1.5
. Brukestil amfordeling av midler mellomembeterog
AREELE Yoy TN pest I St sty Rasis o ot JE Lgir innspill til LMD il nysdldering av statsbudsjettstfor
5.5 Rapportering til Ldir om forbruk, avvik knyttettil tildelte midler og TR
tiltak per 31.8., prognose.
- HI 5.2.10.4 Reindrif sloven: Utarbeide oversikt overreintll per | o Ukesfor afelze oppstyringskrav fra LMD 4l Ldir
) distrikt etter mal. Oversikten sendes Ldir
HI 5.3.10.4 Reindrifsloven: P2 grunnlsg av en oversikt over
155 ulovligeforhold i reindrftsnaeringen, jf. reindriftsloven & 75,
' utarbeide en planfor5F=oppfelging av forholdene. Planen
sendes Ldir.
Beryttestil fordeling av midierk dedr.
TB 7.1.3.6.1 Kap. 1142, postd5 Sterre utstyrsigp og post 7L: Gi ToostE Rl alss
15.10. innspill til Ldir om behov for stgme satsinger to ar frem i tid
knyttet til kapittel 1142, post45 Sterre utstyrskjgp og post 71
TB 3.3.1.2.21 Telling av rein i 2022; Plan for t2lling av rein pa Oppfeleing av styringskrav fra LMD til Ldir og for
111 erunnlag av risikovurdering av distrikbens sendes Ldir. oppfelging av konkrete saker.

2 uker etter telling av rein. Resultatet av tellingene og ev. avvik

mellom tellinger og Melding om reindrift sendes Ldir
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Forts. vedlegg 7

Frist

Oppgave/rapportering

Merknad

Fortlgpende

TB 33.1.2.51 Oppfglgng av brudd pa grensereinbeiteloven: 5F
skal rapportere til LMD og Ldiri etterkant av gjennomfgrte
befaringer.

Fortlgpende

TB 2.3.1.2.5 Oppfelging av brudd pa grensereinbeiteloven:

Rapporteretil LMD og Ldir i etterkant av gjennomfgrte befaringer.

Fortlppende

HI 5.1.5.6 Grensegjerder og grenseoverskridende reindrift:
Iverksette tiltzk og felze opp forpliktz|seretterintemasjonale
komvensjoner og lover knyttet til den grenseoveskridende
reindriften, herunder holde Landbruksdire ktorstet lgpende
grientertom grensekryssende rein i strid med inngatte
komvensjoner og ev. erstatningskrav som felge av dette.

Fortlgpende

HI 5.3.104 Reintdl: Fortlgpends orentere Landbruksdire torstet
omavvik mellom Melding om reindriftog reintall fastsatt etter
reindriftsloven & 60fjerde og femte ledd.

Benyttes som oppfglging av styringskrav fra LMD Ldir
og for oppfglging av konkrete saker.
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