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1 Innledning

1.1 Bakgrunn og mandat

| sluttprotokollen fra reindriftsavtaleforhandlingene 2020/2021, er  Staten v/Landbruks - og
matdepartementet (LMD) og Norske Reindriftssamers Landsforbund (NRL) omforent om at det
skal utarbeides en utredning for & avklare hvordan distriktene kan styrkes i arealsaker.

Folgende fremkommer av sluttprotokollen pkt. 3.2.4 og u tgjgr arbeidsgruppas mandat:

fAvtalepartene er enige om at Landbruksdirektoratet skal gjennomfarer en utredning for a

avklare hvordan distriktene kan styrkes slik at de best kan ivareta egne interesser i arealsaker.

Utredningen skal ogsa se pa mulighetene for, og effekten av, kjgp av plankonsulenttienester som

kan bista reinbeitedistriktene i arealsaker. Landbruksdirektoratet skal presentere utredningen

for avtalepartene i forkant av forhandlingene on

Mandatet kan deles opp itre deler:
1. Utredningen skal avklare hvordan distriktene kan styrkes slik at de best kan ivareta egne
interesser i arealsaker.Denne delen av mandatetvurderes i kapittel 4.
2. Utredningen skal se pad mulighetene for kjgp av plankonsulenttjenester for a bista
reinbeitedistrikter i arealsaker. Denne delen av mandateter vurdert i kapittel 5.3.
3. Utredningen skal se pa effektenav kjgp av plankonsulenttjenester for & bista
reinbeitedistrikter i arealsaker. Denne delen av mandateter vurdert i kapittel 5.4

Arbeidsgruppen har bestatt av Havard Alexander Hagen, Ragnhild Bzer Langoog Hildegun
Thomassen

1.2 Metode

Arbeidsgruppa ble tidlig enig om at det var gnskelig med en god statusbeskrivelse av erfaringene
som naeringen selv har i sitt arbeid med plan- og arealsaker. Videre synes arbeidsgruppen det var
viktig at ogsa kommuner og andre utbyggere med arealbehov fikk anledning til & fremme sine
erfaringer fra dialog med naeringen og saksbehandling av arealsaker der reindrift var tema. Det
ble derfor utarbeidet to spgrreundersgkelser. Spgrreundersgkelsene ble utarbeidet av
arbeidsgruppa selv ved hjelp av programvaren Microsoft forms.?

Spgrreundersgkelsetil reinbeitedistrikter

Sparreundersgkelsen til reinbeitedistriktene ble sendt ut til 81 reinbeitedistrikter innenfor det
samiske reindriftsomradet. | tilegg ble undersgkelsen etter forespgrsel sendt ut til
sommersiidaene i distrikt 16 i @st Finnmark reinbeiteomrade (9 stk).

Ved svarfrist ble det motatt 45 svar noe som tilsvarer en svarprosent pa 50 %, noe arbeidsgruppa
er forngyd med. Det kan her nevnes at svarprosenten for frivillige spgrreundersgkelser er kraftig
redusert de siste arene. For frivillige web -undersgkelser oppnadde SSB en svarprosent pa 46% i
20172

Resultater omtales i kapittel 3.1 Oppsummering av undersgkelsen kan fas pa forespersel til
Landbruksdirektoratet .

1 https://support.microsoft.com/nb  -no/forms

2NIBIO - Evaluering av endringer i den offentlige forvaltningen av reindriften i 28.02.2019 prosjektnr 11381
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Spgrreundersgkelser til kommuner og utbyggere

Spgrreundersgkelsen ble sendt ut til 12 kommuner som har ett eller flere reinbeitedistrikter
innenfor kommunegrensen og som opplever noe grad av vekst/press pa arealer. Det ble valgt ut
to kommuner innenfor hvert reinbeiteomrade. Videre ble undersgkelsen sendt ut til 12 stgrre
utbyggere. Utbyggerne som ble valgt representerte bade mineral, streamnett, og
vindkraftbransjen . Bade offentlige og private aktarer var representert.

Dette er ett lite utvalg av alle kommuner og utbyggere som operererinnenfor reindriftsomrader.
Resultatene fra undersgkelsen méa derfor brukes forsiktig, men arbeidsgruppa forventet at man
likevel kunne f& verdifull innsikt i hvordan disse aktgrene opplever & jobbe tett opp mot
reindriften.

Ved svarfrist ble det mottatt 14 svar fra kommuner og utbyggere. Dette tilsvarer 58 %, noe
arbeidsgruppa er forngyd med.

Resultater omtales i kapittel 3.2. Oppsummering av undersgkelsen kan fas pa forespearsel til
Landbruksdirektoratet .

Noen metodiske refleksjoner rundt spgrreundersgkelsene

Sparreundersgkelsene omhandler ganske kompliserte forhold s& spgrreundersgkelsers
sparsmalene er forsgkt utformet i et dagligdags og lettfattelig sprak . Undersgkelsene er kun
utformet pa norsk . Nar det gjelder undersgkelsen til reinbeitedistrikten e, kan det vaereen
ulempe og en mulig feilkilde .

Sparreundersgkelsene kunne besvares pa PC og via mobiltelefa
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2 Eksisterende ordninger

2.1 Ordninger over Reindriftens utviklingsfond

211 Tilskudd til juridisk bistand  og stette til sikring av arealer 3

Reindriftens utviklingsfond (RUF) kan gi tilskudd til juridisk bistand for sikring av reindriftens
beiterett og stattei forbindelse med distriktenes arbeid til sikring av reindriftens arealer , jf. RUF-
forskrift av 20. juni 2019 § 16 andre ledd bokstav a Tilskuddet gis etter sgknad fra
reinbeitedistrikter og siidaer , noe sombetyr at siidaandeler og enkeltpersoner ikke kan fa tildelt
tilskuddet .

Tilskuddet skal primeert benyttes til starre tiltak som for eksempelkan veere etablering av hyttefelt
eller vindkraft i reinbeiteomrader, haringsuttalelser og utredninger mv. Tiltak som faller utenfor

er konsekvensutredninger etter bestemmelsene i plan- og bygningsloven. Disse kostnadene
dekkes av forslagsstilleren ifglge plan- og bygningsloven. Tilskudd kan dermed gis til kostnader

med autarbeide haringsuttalelsen til konsekvensutredninge n.

Tilskudd til juridisk bistand kan gis i saker bade med og utendomstolsbehandling. Saker uten
domstolsbehandling er for eksempel sgknader om utbygging av reinbeiteomrader, som blir
behandlet av plan- og bygningsmyndigheter. | saker med domstolsbehandling kan det innvilges
tilskudd bade for behandling av saken i tingretten, og for behandling i hgyere instanser.

Tilskudd til juridisk bistand gis ikke i tvistesaker mellom reindriftsutgvere eller mellom
reindriften og reindriftsmyndigheten.

Det maksimale antall timer som dekkes for tilskudd til juridisk bistand er 50 timer for saker uten
domstolsbehandling. For saker med domstolsbehandling er det maksimale antall timer 100 timer,
inkludert 50 timer bistand far domtolsbehandlingen. Timesatsen tilsvarer den til enhver tid
gjeldende offentlige saleersatsen, pr. 1. januar 2020utgjear timesatsen kr 1 060.

Det innvilges ogsa tilskudd for utgifter til reise, og opphold, nar slike utgifter har veert vesentlig
og ngdvendige for saken, samt rettsgebyr og sideutgifter i saker med domstolsbehandling. Slike
utgifter er begrenset opp til den totale bevilgningssum etter maksimalt antall timer. Dette betyr
for eksempel at hvis maksimalt antall timer er benyttet til juridisk bistand, sa vil ikke disse
utgiftene bli innvilget.

Landbruksdirektoratets statusrapport for bistand fra RUF viser at d et var et distrikt/siida som
fikk innvilget til skudd til juridisk bistand i 2018, mens det var sekssgknader og fem innvilgede
sgknader i 2019 og tre sgknader hvor to er innvilget frem til desember 2020. Sakene gjelder
juridisk bistand i forbindelse med inngrep i reindriftens beitearealer .

2.1.2 Faglig tiltak til fremme for reindriften

Etter RUF-forskriften av 20. juni 2019 § 1-6 annet ledd bokstav d kan det gis bistand for faglige
titak til fremme av reindriften, herunder veiledning , kursvirksomhet, beitegransking,
planlegging og avistiltak.

3 Reindriftsnytt 1:2019
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Tilskuddet har tidligere blant annet veert gitt til planfaglig ressurs i kommune, hgringsuttalelse
og prioritetskart, rydding og utbedring av flyttelei og droneprosjekt m.m.

Det generelle hovediilkaret for & innvilge stotte etter denne bestemmelsen er at tiltaket det sgkes
stgtte til fremmer reindriften i distriktet og omradet. En naturlig spraklig forstaelse av ordlyden
tilsier at tiltaket som skal iverksettes ma ha et visst omfang og fa betydning for en starre krets av
reindriftsutgvere i distriktet og omradet. For a fremme reindriften i distriktet og omradet ma
tiitaket medfare noe ytterligere positivt enn det som allerede eksisterer i distriktet/omradet. 4

2.2 Planfaglig ressurs for Nord-Trgndelag reinbeiteomrade °

| Trondelag er det opprettet et prosiekt APl anf agl i g r e sTsgudelag
rei nbei t eRrosjekted stadtet i januar 2019 og er over 3 ar. Det er opprettet en
planressursstilling over 3 ar for a styrke reinbeiteomrade i Nord -Trgndelag.

Hensikten med prosjektet er a fremme formalet om & sikre arealbehoveti reindriften , ved dbelyse
behovet for planfaglig stette til distriktene og fremme effekten med en planfaglig ressurs.
Hensikten er ogsa agke kunnskapen og kvalitet en i saksbehandlingen med kommuner og andre
aktarer, i blant annet hgringssaker.

Prosjektet er ledet av et styre bestaende av lederne av de seks reinbeitedistriktene og leder av

lokallaget til Norske reindriftssamers landsforbund (NRL). Plan ressursen er formelt ansatt i
Snasa kommune og leder det daglige arbeidet i prosjektet. | faglige og politiske spgrsmal skal
planressursen rapportere til styret.

Fylkesmannen stgtter prosjektet med 34 % av midlene, Trgndelag fylkeskommune med 22 %,
Sametinget med 22 % og Reindriftenes utviklingsfond (RUF) med 22 %. Fylkesmannen og
Trgndelag fylkeskommune har gitt tilsagn for 3 ar, men det ma leveres sgknad til Sametinget arlig
og til RUF for siste prosjektar i 2021.

Alle kommuner innenfor reinbeiteomradet sender aktuelle hgringssake til reinbeitedistriktets
leder og planressursen. Kommunene ma jevnlig bli pAminnet om at saker innenfor reindrift ogsa
skal sendestil planressursen. Hvis sakene bare blir sendt til distriktslederne, sa vil det ifglge
planressursen i de fleste tilfeller fagre til betydelig forsinkelse i saksgangen. Arsaken til dette er
ikke oppgitt, men vare resultater fra spgrreundersgkelsen viser at mange distrikter sliter med
antallet arealsaker og kommunen opplever ofte atsvar pa haringer ikke kommer inn innenfor
hagringsfrist noe somkan veereett signal om kapasitetsproblemer hos distriktene.

Aktiviteten i prosjekt et blir i stor grad styrt av arealbruksprosessene som pagar innenfor
reinbeiteomradet. Dette er i farste rekke hgringsssaker fra kommunene etter plan- og
bygningsloven, men ogsa andre lover som motorferdselsloven nar det gjelder rekreasjonslayper
og jordloven for nydyrking av areal og skogsbilveier. Vind og vannkraftsaker blir behandlet etter

energiloven, men har en del saksbhehandlingsregler, blant annet innsigelse og medvirkning, i plan-

og bygningsloven.

I 2019 behandlet planressursen totalt 160 saker. Frem til 10. november 2020 opplyser
planressursen at antallet er pa 170 saker Dette er en gkning fra i fior. Planressursen mener det
sannsynligvis er mgrketall ved at noen saker ikke er blitt sendt til planressursen. Det kan veereat
en del saker i prosjektets startfase ikke blir sendt til planressursen, samtidig som kommunene

4 Landbruksdirektoratet i 20187 13 Rundskriv til for skrift om Reindriftens Utviklingsfond s. 9

s Arsmelding 2019 i Planfaglig ressurs for Nord -Trgndelag reinbeiteomrade
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ogsa selv ma vurdere om saker skal oversendes pa hgring til distriktet og planressursen.
Planressursen holder oversikten over saker og involverer distriktene (sitjene) etter behov.

Statistikken viser at dispensasjoner etter plan- og bygningsloven, samt nydyrkinger innenfor
landbruk er i klart flertall av sakstypene. Disse sakstypene er ofte lite tidkrevende a behandle.
Statistikken viser ogsa at antallet seker er ulikt fordelt pa distriktene, fire distrikt skiller seg ut
med over 25 saker pr. distrikt.

Styrking av reinbeitedistrikter i arealsaker 9
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3 Resultater fra spgrreundersgkelsene

3.1 Resultater fra spgrreundersgkelsen til distrikter

Landbruksdirektoratet har gjennomgatt innkomne resultater fra spgrreund ersgkelsen til
distriktene. | det videre omtales kun de mest sentrale funn som ansesrelevant for mandatet.

3.1.1 Har distriktene behov for hjelp til & handt  ere plan - og arealsaker

Landbruksdirektoratet vil farst undersgke om spgrreundersgkelsen avdekker et behov for faglig
bistand innenfor plan - og arealsaker. | denne forbindelse harLandbruksdirektoratet tatt ut fem
relevante figurer fra undersgkelsen.

Figur 1 sier noe om omfanget av arealinngrep i digriktene.

@ !liten grad 2
@ !ron god :
@ !stor grad

@ ! svart stor grad 21

Figur 1: Etter din vurdering i hvor stor grad er ditt distrikt bergrt av arealinngrep?

Undersgkelsenviser at 21 distrikt vurderer at de i sveert stor grad er bergrt av arealinngrep og 15
i stor grad, noe som viser at 80 %av distriktene er bergrt av arealinngrep. Nar distriktene i sa stor
grad er bergrt av arealinngrep, sa kan det tyde pa at behovet for & styrke distriktene innenfor
arealsaker er tilstede.

Figur 2 sier noe om hvor utfordrende det er for distrikte ne & handtere antallet plan- og arealsaker.
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Figur 2: Antallet plan- og arealsaker er utfordrende & handtere for distriktet

Undersgkelsen viser at28 distrikt, 62 % av respondenten oppgir at antallet arealsaker oppleves
utfordrende & handtere for distriktet , ytterligere 13 % opplever antallet arealsaker er noe
utfordrende & handtere.

10 Styrking av reinbeitedistrikter i arealsaker
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Videre sa viser undersgkelsen at 60 % av distriktene som har svart pa undersgkelsenhar 3 eller
flere kommuner & forholde seg til i plan- og arealsaker.

Dette tyder pa at de fleste distrikter i undersgkelsen er bergrt av arealinngrep, og har flere enn
tre kommuner & forholde seg til. Dette gir oss informasjon om at flesteparten av distriktene har
mange eksterne parter og prosesser dorholde seqg til i plan- og arealsaker.

Figur 3 sier noe om hvor god kompetanse distriktene har om regelverk og prosesser i plar og
arealsaker.
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Figur 3: Ditt distrikt har god kompetanse om regelverk og prosesser i plan- og arealsaker
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Undersgkelsen viser at16 distrikt , 35 %av respondentene opplyser at de ikke har god kompetanse
om regelverk og prosesser i plan og arealsaker. 13 distrikt, 29 % av respondentene mener de i
noen grad har god kompetanse mens 7 distrikt mener de har god kompetanse.

Det fremkommer i undersgkelsenat kompetansen om regelverk og prosesser spriker i distriktene.
Enkelte distrikt har et utvilsomt behov for a styrke kompetansen, mens det imidlertid er noen
distrikt som mener de har god kompetanse innenfor regelverket i plan- og arealsaker.

Figur 4 sier noe om distriktene selv mener de har behov for mer radgivning og sekreteerhjelp i
arealsaker.

Styrking av reinbeitedistrikter i arealsaker 11
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Har distriktet behov for mer radgivning og sekreteerhjelp?

= Nei
= Ja, distriktet har behov for litt sekreteerhjelp
Ja, distriktet har behov for bade radgivning og sekreteerhjelp

= Ja, distriktet gnsker til & kjgpe inn bistand fra planfaglige konsulenter

Figur 4: Har distriktet behov for mer radgivning og sekreteerhjelp i arealsaker?

Undersgkelsen viser at 27 distrikter, 60% av respondentene oppgir at de har behov for bade
radgivning og sekreteerhjelp i arealsaker, 13 distrikt gnsker penger til radgivning og sekretzerhjelp,
4 har behov for litt mer bistand og 1 trenger ikke noe bistand.

Figur 5 sier noe om distriktene tidligere har valgt a sgke bistand fra planfaglige konsulenter i plan -
og arealsaker, for a ivareta sine reindriftfaglige interesser.
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Figur 5: Har ditt distrikt valgt & sgke bistand fra planfaglige konsulenter i plan- og arealsaker for & bedre kunne ivareta
reindriftas interesser?

Undersgkelsen viser at23 distrikt. 51 % av respondentene, oppgir at de ikke har sgkt bistand fra
planfaglige konsulenter og 16 distrikt opplyser at de har sgkt bistand. 6 har svart annet hvor 3 har
utdypet at skonomien er til hinder for at de ikke har benyttet bistand fra planfaglige konsulenter

i plan- og arealsaker. 1 har oppgitt at de har benyttet bisttand nar det ha veert kompliserte og i
store saker. Funnene kan tyde pd at distriktets gkonomi er avgjgrende om distriktene velger a
kjgpe bistand.

Det fremkommer i undersgkelsen at mange distrikter har problemer med & handtere det store
antallet saker og mange distrikter har behov for faglig bistand dersom de skal kunne sikre sine
interesser i arealsaker i fremtiden. Resultateneer i trad med tidligere signaler fra neeringen og er
blant annet omtalt under reindriftsforhandlinger av NRLS.

6 NRLS krav til reindriftsavtale 2020-2021
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3.1.2 Tiltak som kan styrke distriktenes fagli  ge arbeid med plan - og arealsaker

| punkt 4.1.1 avdekkes at mange distrikter har behov for faglig bistand i arealsaker. Distriktene
har oppgitt noen faktorer i undersgkelsen som kan styrke distriktene i sitt arbeid med plan -og
arealsaker. Her vises tre relevante figurer fra undersgkelsen.

Figur 6 sier noe om distriktene gnsker & kjgpe bistand fra planfaglige konsulenter i fremtiden .

L=

-
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@ Vetikke 14

. Annet 4 /

Figur 6: @nsker ditt distrikt & kjgpe bistand fra planfaglige konsulenter i fremtiden for & ivareta reindriftas interesser
bedre?

Undersgkelsen viser at 26 dstrikt , 58 % av respondentene sier de i fremtiden gnsker & kjgpe
bistand fra planfaglige konsulenter . Samtidig oppgir flere at de har gnsker om det, menat de ikke
har gkonomi til & gjennomfare slike kjap.

Figur 7 sier noe om distriktene mener at bruk av planfaglige konsulenter bidrar til & gke distriktets
egen kompetanse om plan og arealsaker.
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Figur 7: Bruk av planfaglige konsulenter bidrar til at distriktets egen kompetanse om plan- og arealsaker gkes

Undersgkelsen viser at 35 distrikt, 77 % av respondentene er helt enig eller noe enig i pastanden
om at planfaglige konsulenter bidrar til & gke distriktets egen kompetanse innenfor plan - og
arealsaker. Dette viser at flesteparten av distriktene i undersgkelsen vurderer at anskaffelse av
planfaglige konsulenter kan veere et tiltak for & gke deres faglige kompetanse innenfor plan og
arealsaker.

Figur 8 viser distriktenes syn pa hvilket tiltak de anser som best egnet til & ivareta deres interesser
i plan- og arealsaker.

Styrking av reinbeitedistrikter i arealsaker 13
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Hvordan kan distriktet styrkes for pa en bedre mate ivareta sine
interesser?

= Distriktet bar fa gkonomisk statte for & kunne kjgpe bistand fra planfaglige konsulenter
= Det bor gis faglig bistand og veiledning slik at distriktet selv bygger opp egen kompetanse om plan- og arealsaker
Det bar etableres en faglig stilling i hvert reinbeiteomrade som kan stgtte distriktene i plan og arealsaker

= Det bar etableres ett eller flere ressursenter som kan bista distriktene i plan og arealsaker samt andre fagomrader

Figur 8: Hvordan kan distriktet styrkes for pa en bedre mate ivareta sine interesser?

Undersgkelsen viser at24 distrikter , 53 % av respondentere mener at reinbeitedistriktene bgar
styrkes ved at det etableres ett eller flere ressurssenter som kan bista i arealsaker distrikter, 20
% av respondentenemener at det bar opprettes en faglig stilling i hvert reindriftsomrade som kan
bista distriktene. 8 distrikter oppgir at de gnsker gkonomisk stgtte slik at de kan kjgpe bistand fra
planfaglige konsulenter. 4 distrikter oppgir at det bgr gis faglig bistand og veiledning slik at
distriktet selv bygger kompetanse om plan- og arealsaker.

3.13 Ulike rutiner i a rbeid med distriktsplan
Under dette punktet har arbeidsgruppen undersgkt distriktenes praksis rundt utarbeidelse av
distriktsplan. Her vises to relevante figurer fra undersgkelsen.

Figur 9 viser om distriktsplanen blir sendt pa haring til kommuner og andre bergrte myndigheter
for den blir vedtatt .

@ Helt uenig 17
'. Lttt wenig 4
@ Naytra :

@ Noeenig 6 :
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Figur 9: Utkast til distriktsplan sendes pa hgring til kommuner og andre bergrte myndigheter far den vedtas
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Undersgkelsen viser at17 distrikt, 38 % av respondenteneer helt uenig og 4 distrikt er litt uenig i
at distriktsplanen blir sendt pa h gring, mens 10 distrikt er helt enig . Dette tyder pa at distriktene
har ulik praksis rundt hgring av distriktsplaner. | veiledningsmateriell  utarbeidet av
Fylkesmannen i Troms og Finnmark 7 sies det at reinbeitedistrikter bgr sende distriktsplan pa
haring til bergrte kommuner, fylkeskommuner og fylkesmann.

Figur 10 sier noe om hvordan distriktene informerer kommunene om vedtatt distriktsplan.

Nar distriktsplanen er vedtatt hvordan informeres kommunen?

= Vedtatt plan oversendes kommunen = Distriktet inviterer til mgte med kommunen
= Vedtatt plan legges ut pa egen hjemmeside = Vedtatt plan sendes ikke ut

= Annet

Figur 10: Nar distriktsplan er vedtatt hvordan informeres kommunen?

Undersgkelsen viser at31 distrikter, 72 % av respondentene senderdistriktsplanen til kommu nen
nar den er vedtatt, mens 5 distrikter ikke sender den ut i det hele tatt. Dette betyr at de fleste
distrikt sender distriktsplan til kommunen nar den er vedtatt, mens noen sier at de sender

distriktsplanen til fylkesmannen som videresender den til bergrte kommuner og

fylkeskommuner.

Funnene tyder pa atarbeidet med distriktsplan enebgr styrkes. Distriktene bgr under utarbeidelse
av distriktsplaner presentere distriktsplanen til kommuner, samtidig som kommuner far
mulighet til & sparre og gi innspill. Dette vil styrke kvaliteten pa distriktsplanene og kommunenes
forstaelse og kunnskap om arealbruk av reindrifta i omradet.

3.1.4 Sprak som utfordring

Landbruksdirektoratet undersgkte om distriktslederne opplevde at sprak var en utfordring
underveis i prosessene i plan og arealsaker. Dette er interessantfordi samisk er arbeids- og
fagsprak for de fleste i samisk reindrift, mens norsk i all hovedsak brukes som mgtesprak og i
saksdokumenter og rapporter.

Figur 11 viser omdistriktene opplever at sprak kan vaere en utfordring i plan- og arealsaker.

"https://www.fylkesmannen.no/troms _ -finnmark/landbruk/reindrift/distriktsplan -reindrift/
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Figur 11: Opplever man at sprak kan veere en utfordring i plan- og arealsaker?

Pa spgrsmalet til reinbeitedistriktene om man opplever at sprak kan veere en utfordring i plan- og
arealsakerer det varierende svar. | Finnmark svarer en stor del av reinbeitedistriktene at spraket
er en utfordring. 9 rein beitedistrikter svarer at dette er en utfordring i de fleste saker og 7
reinbeitedistrikter svarer at dette er en utfordringer i en del saker. Dette er naturlig da majoriteten

i disse omradene har nordsamisk som morsmal. | andre deler av landet er sannsynigvis
reindriftssamene vant til & bruke norsk i de fleste situasjoner.

3.2 Resultater fra spgrreundersgkelsen til kommuner og utbyggere

Her omtales kun de mest sentrale funn som anses mest relevant foid styrke distriktene i plan - og
arealsaker. En oppsummering av undersgkelsen finnes i vedlegg 2.

3.21 Informasjon om reindrift og kvalitet  en pa informasjonsgrunnlaget

Farst undersgkesdet om kommunene og utbyggerne opplever informasjonen om reindriften,
arealbrukskartene og distriktsplanene som lett tilgjengelig og om det er lett & fa kontakt med
distriktene. Videre omhandles kvaliteten pa informasjonsgrunnlaget.

| undersgkelsen er det tre sparsmal som omhandler tilgjengelighet til informasjon om reindrift
Resultatene viser at 8 respondenter, 57 % er litt uenigi at informasjon om reindrift er lett
tilgjengelig og 6 respondenter, 43 %er litt uenig i at arealbrukskarten e oppleves lett tilgjengelig.
Nar det gjelder tilgangen til distriktsplanene, er det ogsa 6 respondenter, 43 % som er helt uenig
i at det er lett a fa tilgang til distriktsplanene.

Undersgkelsen gir et signal om at informasjon om reindrift, arealbrukskart og spesielt
distriktsplanene ikke er lett tilgjengelig.

Pa sparsmal om det er lett & fa taki distrikten e pa telefon eller epost séoppgir 8

respondenter, 57 % at det ikke er lett & fa tak i distriktene pa telefon og epost. Dette gir et signal
om at distriktene stort sett ikke er lett tilgjengelig.
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Pa spgrsmal til kommuner og utbygger om de far svarfra reindriften innen hgringsfristen i
saker som & sendt ut pa haring er det 7 respondenter, 50 %som sier at de er litt uenig i at de far
svar fra distriktene innen hgringsfrist.

Nar det gjelder kvaliteten pa informasjonsgrunnlaget sa er7 respondenter, 50 % litt uenige i at
arealbrukskartene er ett godt informasjonsgrunnlag. Dette tyder pa at arealbrukskartene kan
forbedres.

Figur 12 viser kommunene og utbyggernes opplevelse av om distriktsplanene er oppdaterte og
ett godt informasjonsgrunnlag .
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Figur 12: Distriktsplanene er oppdaterte og anses som ett godt informasjonsgrunnlag
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Undersgkelsen viser at kommunene og utbyggere har ulik oppfatning i sin opplevelse om
distriktsplanene er et godt informasjonsgrunnlag. Det kan tyde pa at kvaliteten pa
distriktsplanen er veldig ulik fra distrikt til distrikt.

Figur 13viser hvilket informasjonsgrunnlag kommuner og utbyggere tillegger starst vekt ved
motstridende informasjon.
@ Reindriftens arealbnulesiart
. Distrkisplansn 2
@ Shoiftige innspill fra distrkcet 6

. Muntlige innspill fra distriktet 1 (

P Vetiie 4

I
Figur 13: Ved motstridende informasjon om arealbruk i ett distrikt hvilket informasjonsgrunnlag tillegges starst vekt?

Dersom det oppstar motstridende informasjon om arealbruk, s& oppgir 6 respondenter, 4 3 % at
de vektlegger mest skriftlige innspill fra distriktene. Skriftlige innspill gar altsa klart  foran bade
distriktsplan og arealbrukskartene.

Pa spgrsmal omhvordan kommuner og utbyggere opplever kvaliteten generelt pa
haringsuttalelser fra distrikter i plan - og arealsakersa svarer9 respondenter, 64,2 %at de synes
distriktene leverer gode beskrivelser av distriktet og deres arealbruk. 5 respondenter, 35,7 %
finner hgringsuttalelsene mangelfull. Dette kan tyde pa at distriktenes hgringsuttalelser varierer
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i kvalitet, noe som kan henge sammen mecbrganiseringen, arbeidsmengden og
kompetanseniva hos distriktene.

3.2.2 Faglig kvalitet p& utredninger og kompetanse blant plankonsulenter

Ved & sammenligne funn i fra undersgkelsen til distriktene og kommuner/utbyggere kan vi fa vite
mer om kommunenes og utbyggernes bruk av planfaglige konsulenter og deres opplevelse av
faglig kvalitet pa utredningene.

Figur 14 viser i hvor stor grad kommunen og utbygger bruker planfaglige konsulenter nar reindr ift
skal utredesi stgrre plan- og arealsaker.
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Figur 14: Kommunen/utbygger bruker i stor grad planfaglige konsulenter nar reindrift skal utredes i starre plan- og
arealsaker

Undersgkelsen viser at 7 kommuner eller utbyggere, 50 % av respondentene er helt enig i at
kommuner og utbyggere i stor grad bruker planfaglige konsulenter nar reindrift skal utredes i
stagrre plan- og arealsakerog 2 respondenter er noe enig Kun 1 respondenter uenig og 1 litt uenig.
Dette viser at kommunene og utbyggere i stor grad benytter seg avplanfaglige konsulenter ved
utredning i starre plan- og arealsaker.
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Figur 15 viser hvilke behov kommuner og utbyggere far dekket ved bruk av planfaglige
konsulenter for & utrede reindrift .

Hvorfor brukes planfaglige konsulenter for & utrede reindrift?

= Mangelfull kompetanse om reindrift internt i organisasjonen
= Ressursmangel

= Sikrer bedre faglig kvalitet pa utredningene

= Vet ikke

= Annet

Figur 15: Hvorfor brukes planfaglige konsulenter for & utrede reindrift?

Undersgkelsen viser at6 kommuner eller utbyggere, 43 % avrespondentene oppgir at planfaglige
konsulenter brukes for & sikre en bedre faglig kvalitet pa utredningene. En respondent skriver her
under svaralternativetannet: iDet t e er nok bmmdaegleede kosgetanseiegen
organisasjon, mangel pa ressurser og hensynet til & fa utredninger utfert av en uavhengig
tredjepart. Anskaffelse av utreder foretas etter konkurranse i henhold til anskaffelsesregelverk
hvor de miljgene som har kompetanse pa r ei ndr i ft konkur r e rsamr
respondenten er inne pa her er det nok en kombinasjon av flere faktorer som oftest gjelder. Faglig
kvalitet er apenbart viktig for kommunene og utbyggere.

Figur 16 sier noe om hvordan kompetansen om reindrift er blant planfaglige konsulenter .
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Figur 16: Planfaglige konsulenter har generelt god kompetanse om reindrift
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Undersgkelsenviser at 5 respondenter, 36 % er noe enig i at planfaglige konsulenter har generelt
god kompetanse om reindrift. Ingen er litt eller helt uenig. Dette star i motstrid til resultater fra
spgrsmal 16 i undersgkelsen til distriktene. Spgrsmalet har en generell karakter og ma tolkes
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deretter, men dette tyder pa at ogsd kommunene har ulike erfaringer bade med tanke pa kvalitet
0g kompetanse hos de ulike konsulentene.

Figur 17 sier noe omkommuner og utbygger anser detsom en fordel for reinbeitedistriktet & kjgpe
planfaglige tienester for & sikre reindriftas interesser i plan - og arealsaker.
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Figur 17: Det anses som en fordel for reinbeitedistriktene om de kjaper tienester fra planfaglige konsulenter for & sikre
reindriftas interesser i plan- og arealsaker bedre

Undersgkelsen viser at 2respondenter er helt enig og 7 respondenter er noe enig, omkring 60 %
kommuner og utbyggere erenig i at det anses som en fordel for reinbeitedistriktet om de kjaper
tienester fra planfaglige konsulenter for & sikre reindriftas int eresser i plan- og arealsaker bedre.

3.2.3 Faglig kvalitet pa konsekvensutredninger som foretas innenfor reindrift

Det er interessant a fa innblikk i hvordan den faglige kvaliteten pa utfgrte konsekvensutredninger
oppleves av kommuner og utbyggere. Dette da Landbruksdirektoratet over tid har fatt

tilbakemeldinger fra reindriftsnaeringen at konsekvensutredninger som gjennomfgres er av darlig
faglig kvalitet.

Figur 18 viser om kommuner og utbyggere anser at dagens konsekvensutredninger blir vurdert
pa en god matefor de samlede virkninger av et tiltak for reindriften .
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Figur 18: De samlede virkninger av ett tiltak (sumvirkninger) for reindriften blir vurdert pd en god mate i dagens
konsekvensutredninger

Undersgkelsen viser at8 respondenter, 57 % kommuner og utbygger er noe enig i at de samlede
virkningene av ett tiltak (sumvirkninger) for reindriften blir vurdert pa en god mate i dagens
konsekvensutredninger. Dette star i motstrid til resultater fra undersgkelsen til distriktene om
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samme tema. 57% av distriktene som har svart pa undersgkelsen er uenig i at de samlede
virkningene blir vurdert pa en god mate .

Figur 19sier noe om kommuner og utbyggere mener det bgr utarbeides en nasjonal standard for
hvordan konsekvensutredning skal utarbeides i forhold til reindriften
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Figur 19: Det bgr utarbeides en nasjonal standard for hvordan konsekvensutredning skal utarbeides i forhold til
reindriften
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Undersgkelsen viser at5 respondenter, 36 % kommuner og utbyggere er ngytral til spgrsmalet
om det bgr utarbeides en nasjonal standard for hvordan konsekvensutredning skal utarbeides i
forhold til reindrift. 4 respondenter, 28 % er noe enig og 3respondenter, 21 %er helt enig. Svarene
kan tyde pa at kommunene og utbyggere i starre gral en distriktene er tilfredse med dagens
regime for konsekvensutredninger. 71 % av distriktene mener at det bgr lages en nasjonal
standard her. | sum sa kan man konkludere at svarene i sammenheng viser at det kan veere behov
for & vurdere en nasjonal standard.

Figur 20 sier noe om kommuner og utbyggere mener at veiledningsmateriell om reindrift og
arealinngrep bgr forbedres.
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Figur 20: Veiledningsmateriell om reindrift og arealinngrep bgr forbedres

Undersgkelsen viser at8 respondenter, 57 % er helt enige i at veiledningsmateriell om reindrift
og arealinngrep bgr forbedres. Her er ogsa kommuner og utbyggere mindre tydelig enn
distriktene , men flesteparten antyder ett behov for mer veiledning.
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3.24 Sprak som utfordring

For a finne ut om kommuner og utbyggere opplevde utfordringer med sprak i mgte med
samisktalende reindriftsutgvere, ble det sendt ut to spgrsmal om dette.

Figur 21 sier noe om kommuner og utbyggere opplever at sprak kan veere en utfordring i plan-
og arealsaker.
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Figur 21: Opplever man at sprak kan vaere en utfordring i plan- og arealsaker?

Undersgkelsen viser at11 av respondentene9 % oppgir at sprak ikke er en utfordring i plan og
arealsaker. 2 av respondentene har valgt annet og peker her pa at det kan oppsta utfordriger
mellom konsulent og distrikt. En peker pa at de bruker tolk der distriktet ber om det og at man

da unngar utfordringer. Ogsa her pekes det pa mulige utfordringer for konsulenter som skal
utforme KU og om de far god dialog med distriktet. Dette er inter essant, dette kan tyde pa atdet
her er ett skille mellom tiltakshaver rollen og plankonsulentene. Plankonsulentene som skal lage
selve utredningene har trolig sterst utfordringer rundt sprak, dette kan med fordel undersgkes
naermere ved en senere anlednig.

Figur 22 viser om kommuner og utbyggere mener at sprakbarrierer kan fgre til misforstaelser
ved dialog om plan- og arealsaker.
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Figur 22: Ferer sprakbarrierer til misforstaelser i dialog om plan- og arealsaker?

Undersgkelsen viser at13 respondenter, B % svarer at sprak ikke fgrer til misforstaelser i dialog
om plan og arealsaker. Ma ses i sammenheng med spgrsmal 27 og 28 i sparreundersgkelsene til
distrikter. Distriktene opplever sprak som en starre barriere en n det kommuner og utbyggere
gjer. Det er muligens naturlig fordi distriktene , som bestar av utgvere der mangehar samisk

som morsmal, sin hovedutfordring kan veerea fa frem ett klart budskap pa norsk.
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4 Hvordan kan distriktene styrkes for a bedre
lvareta sine interesser i arealsaker

4.1 Antaller saker som utfordring  og kompetansebehov

Reindriftsnaeringens representanter har i mange ar vaert bekymret for en stadig gkende utbygging
av reindriftsarealer. Kommunene behandler arlig mange plan og arealsaker etter plan og
bygningsloven. | tilegg kommer gvrige inngrep gjennom andre lovverk. Resultatene fra var
spgrreundersgkelse til distriktene viser tydelig signal om at antallet plan- og arealsaker er
problematisk for distriktene. Landbruksdirektoratet har derfor undersgkt utviklingen i antall
vedtatte reguleringssaker, antallet byggesaker og antallet innsigelsessaker der reindrift er tema.

Tabell 1 nedenfor viser at det i 2019 ble vedtatt 975 private reguleringsplaner i Norge. Dette var
en nedgang med 11 %ra 2016. Antallet byggesgknader har i samme periode gatt ned med 11
prosent. Nedgangen kan skyldes mange forhold, men det antas at bade gkonomiske og
demografiske endringer er sentrale faktorer som pavirker investeringslyst og gjennomfaring av
plan og byggeprosjekter. Det finnes ikke kostradata som viser faktisk tap av areal i
reinbeiteomrader som fglge av ulike arealinngrep.

Tabell 1: Oversikt over plan- og byggesaksbehandling®
Plan- og byggesaksbehandling. Nekkeltall !

Endring i prosent

Enhet | 2019 el

_ Endring fra
foregéende ar 2016 -
2019
Dispensasjoner gitt for nye bygninger i strandsonen Anta 606 -19 -23
Andel av seknader om nye bygg i strandsonen som ble innvilget Prosent a1 = 8

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for et-trinns byggeseknad i samsvar med kommunal plan og 3

ukers saksbehandlingsfrist Kalenderdager 18 -5 13
Byggeseknader behandlet av kommunene Anta 77 458 -4 -1
Private detaljreguleringsplaner vedtat av kommunene Anta 975 -18 -26

Figur 23 nedenfor viser utviklingen over total antallet innsigelser som er avgjort av kommunal
departementet i perioden 2009 -2019°. Figuren viser en noe nedadgaende trend generelt

8 Statistisk sentralbyrd - https://www.ssb.no/natur  -og-miljo/statistikker/fysplan

9 Motsegnsaker avgjort i departementet i 2019 -
https://www.regjeringen.no/contentassets/f768bd652a744624ac89692195a91b7e/innsigelsesstatistikk2019.pdf
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Figur 23: Innsigelser for kommuneplan og reguleringsplaner

Landbruksdirektoratet har ogsastudert antallet innsigelsessaker der reindrift er tema.

Tabell 2: Antall innsigelser i perioden 2015-2019 fordelt pa kommuneplan og reguleringsplan.©

Innsigelser til kommune(del)plan (antall) Innsigelser til reguleringsplan (antall)
2015 2016 7 2017 2018 2019 2015 7 2016 2017 2018 2019
EAK Landet -
| alt

Reindrift 12 38 12 10 47 6 3 4 3 4

Tabell 2 viser at antallet innsigelser pa kommuneplanen varierer mye mellom arene. Antallet
innsigelser til reguleringsplan holder seg stabilt lavt i perioden.

| perioden 20107 2016 har Sametinget ifglge egen statistikk levert innsigelser til 32 ulike
kommuneplaner, kommunede Iplaner og reguleringsplaner. Tall fra KOSTRA, som kommunene
selv er ansvarlig for & melde inn, viser at Sametinget har levert 42 innsigelser, 32 til kommune
(del)planer og 10 til reguleringsplaner .11

Dagens staistikk innenfor arealsaker anses noen mangelfull. Det bgr vurderes om kommunene
gjennom sin kostra rapportering av arealsaker ogsaskal rapportere om stgrrelse pa arealer som
gar tapt/endrer arealformdl. Det samme kravet bgr gjelde NVE, Direktoratet for
min eralforvaltning og andre aktgrer som gjer vedtak i plan og arealsaker som bergrer reindriften.
Man far gjennom konkret tallfesting av tapte arealer ett bedre bilde pa utviklingen i arealtap over
tid.

Til tross for noe nedgang i antall private reguleringsplansaker vil det store antallet arealsaker
distriktene ma ta stilling til , fare til et stort tidsforbruk dersom alle stgrre utbyggingsprosjekter
skal handteres pa en god mate.Ett distrikt kan ha mange kommuneplanprosesser de skal fglge

10 Statistisk sentralbyrd - https://www.ssb.no/statbank/table/13008/

11Plan- og bygningsloven 2008 i enlov for var tid? Gro Sandkjeer Hanssen og Nils Aarseether (red.)
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opp, og arlig ett stort antall reguleringsplaner og dispensasjorssakersom distriktene ma ta stilling
til. Ofte har kommuner og utbyggere gnske om mgter og befaringer i forbindelse med sakene.
Dette gjar at distriktene ma prioritere hvilke saker som har stgrst negative konsekvenser og i
farste rekke falge opp disse. Mindre arealsaker som for eksempel dispensasjonssaker etter plan
og bygningsloven vil ofte ikke bli prioritert ut fra ressurshensyn. Lovens vilkar for a gi
dispensasjoner erstrenge. Likevel viser KOSTRAtall for 352 kommuner at det i 2017 ble gitt over
15 000 dispensasjoner?!?

Vare resultater fra spgrreundersgkelsen til distriktene viser at 60 % av respondentene oppgir at
det har flere enn 3 kommuner & forholde seg til i plan-og arealsaker. Kommuneplanarbeidet er
ett meget omfattende og viktig arbeid for distrik tene og bar absolutt prioriteres. For enkelte
distrikter pagar mange kommuneplanprosesser pa samme tid innenfor sitt beiteomrade, noe
som bidrar til utfordringer med & fa fulgt opp sakene.

62 % avdistriktene som har svart pa undersgkelsen oppgir at antallet arealsaker oppleves
utfordrende & handtere for distriktet . Antallet saker og kompleksiteten i sakene forutsetter at
distriktene pa en god mate organiserer sitt interne arbeid med slike saker i distriktene.
Distriktene som har ressurser til & ha en lgnnet sekreteer har trolig bedre forutsetninger for a
lykkes i arbeidet med a ivareta sine intereser i arealsaker. Problemet med det store antallet
arealsaker og behov for sekreteer omtales ogsa av Fredriksen (202J}3 som i sin
mastergradsoppgawe skriver:

fiFlere av informantene fra reinbeitedistriktene jeg har snakket med, sier at de i
tillegg til vindkraftprosesser ogsa ma forholde seg til planprosesser og saksgangen i
veiutbygging, hytteutbygging og annen naeringsvirksomhet mm.  Disse prosessene er
bygd opp pa hver sine mater. A holde seg informert til enhver tid, samt vite hvilke
rettigheter og forventninger som stilles til distriktet som rettighetshaver og aktar i
disse prosessene omtales som sveert utfordrende forflere av distriktene jeg har
snakket med. En ekstra utfordring er det for de mindre distriktene som ikke har en
sekreteer. Jeg opplever at de som har sekreteer, til en viss grad har den skrivehjelpen de
trenger .0

Oppsummert sa kan det sies at det viktigste distriktene kan gjare for abegrenseantall plan og
arealsaker er & prioritere arbeidet med kommuneplanen. Det er her langsiktige areal avklaringer
gjgres. Antallet dispensasjonssaker er vanskelig a gjare noe medmen dike saker skal ikke veere
kurant ainnvilge. Ogsa innenfor energi og mineralfeltet er det viktig at distriktene ogsa
prioritere de overordnede planer (for eksempel regionale vindkraftplaner) som evt. utarbeides.

Videre bgr distriktene oppfordre kommunene t il & benytte seg avplan og bygningslovens § 129.
Kommunen kan beslutte a stoppe private planforslag dersom kommunen tidlig ser at planutkastet
vil fa klare negative effekter for en bergrt part jf. plan og bygningslovens § 129. Slikt vedtak skal
fattes sa tidlig som mulig i oppstartfasen og hvis ikke annet er avtalt, senest like etter
oppstartmgte. Beslutningen kan ikke paklages, men forslagsstiller kan kreve behandling i
kommunestyret. Det anses for gvrig som viktig at distriktene sjekker om reguleringsplanen er i
trad med kommuneplanens arealdel. Er ett planforslag ikke i trdd med intensjoner og planformal
i kommuneplanen kan den lettere avvises av kommunen. Distriktene bgr oppfordre kommunene
til & benytte seg av plan og bygningslovens § 1.:8.

12 Riksrevisjonens undersgkelse avbehandling av innsigelser i plansaker - Dokument 3:7 (20187 2019)

13]ngrid Holtan Fredriksen - Vindkraftutbygging i Finnmark i en studie av medvirkningsprosessene i reindrifta - Masteroppgave
Universitetet i Bergen 15 mai 2020
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Kompetanse er ett sentralt tema. 16 distrikter (35 %) oppgir at de er helt eller litt uenig i at de har
god kompetanse om regelverk og prosesser i plarog arealsaker. Undersgkelsen viser at
kompetansen om regelverk og prosesser spriker i distriktene. Enkelte distrikt har et behov for &
styrke kompetansen, mens det imidlertid er noen distrikt som mener de har god kompetanse
innenfor regelverket i plan - og arealsaker.Landbruksdirektoratet mener at fylkeskommunen og
kommunene er sentrale for & bidra til at distriktene kan gke sin kompetanse innenfor planarbeid
og prosess. Bade reguleringsplanarbeid og kommuneplan er omfattende prosesser som gar over
lang tid. Det anses viktig at kommunene selv har god dialog med distriktene innenfor sin
kommune.

4.2 Distrikt enes arbeid med distriktsplaner

Det er en alvorlig mangel at noen distrikt fremdeles ikke har distriktsplan pa plass, og at kvaliteten
pa planene som foreligger erav varierende kvalitet .

Svarene fra distriktene viser at det er ulike rutiner og praksis i distriktene rundt handtering av
hgringer og hvordan vedtatt distriktsplan informeres om til kommunen.

Funnene viser at distriktenes arbeid med distriktsplaner ma styrkes. Det er behov for & lafte
kvaliteten pa arbeidet med distriktsplanene . Tidligere Fylkesmannen i Troms utarbeidet en mal
for distriktsplaner 14, Disse kan danne et grunnlag for arbeidet om fellesnasjonal mal og veileder.

| veilederen bgr det fremga hvordan informasjon om nye distrik tsplaner bgr viderefares til
kommunene. Kommuner bgr ogsa involveres i utarbeidelsen av planene. Blant annet kan
distriktene under utarbeidelse av distriktsplaner presentere distriktsplanen til kommuner,
samtidig som kommuner far mulighet til & spgr re og gi innspill. Dette vil styrke kvaliteten pa
distriktsplanene og kommunenes forstaelse og kunnskap om arealbruk av reindrifta i omradet.
For & styrke utbyggernes og plankonsulentes forstaelse og kunnskap om arealbruk av reindrifta i
omradet anbefalesdet at det tidlig opprettes kontakt og dialog med distriktet.

Det er meget viktig at distriktsplanene og arealbrukskartene gir god informasjon, og er oppdaterte
og korrekte. Darlige planer og kart kan fgre til misforstaelser og antagelser om at ett omrade ikke
brukes av reindrifta. Planene og arealbrukskart som publiseres ma gi riktig og god informasjon
slik at brukerne far ett godt kunnskapsgrunnlag.

Selv om det foreligger gode distriktsplaner med tilknyttet arealsbrukskart vil det likevel veere
ngdvendig og viktig med muntlig fremstilling og presentasjon av distriktsplaner for utbyggere og
kommuner. Som det kom fram pa fylkesmannssamlingen i 2019 er arealbrukskart og
distriktsplaner alene mangelfullt kunnskapsgrunnlag. Distriktsplanene gir kun en basisin nfaring
rundt bruken av omrader, og det er ngdvendig & innhente detaljkunnskap fra distriktet i tillegg.

14 Eksempelplan for reinbeitedistrikt 10 -
https://www.fylkesmannen.no/contentassets/4bbf8750cec747f694cb3559815e0e55/mal  -for -distriktsplan -revidert -2019.pdf
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4.3 Sprakutfordringer

Svarene fra spgrreundersgkelsen viser at kommuner og utbyggere i relativt liten grad opplever
utfordringer knyttet til sprak i mgte med reindriftsneeringa i plan - og arealsaker. Det er grunn til

& anta at arsaken til dette er at dialogen i mgtene og dokumeriene er pa norsk, som er
arbeidsspraket til de fleste som jobber i kommunene og for utbyggerne.

[ rappWrftoeendrii nger f or sel v $freyngaedetiat deteriforskjetl paf t snbr
kommunikasjonsformen i offentlig forvaltning og kommuni kasjonsformen som utgverne

praktiserer . Det er forskjeller i kommunikasjonsmate mellom personer med ulik

arbeidsbakgrunn og kultur. Den norske kommunikasjonsformen kan karakteriseres som mer

direkte i kommunikasjonen , mens reindriftsutgverne praktiserer en mer indirekte

kommunikasjonsform. Spraket er et kommunikasjonsmiddel og et verktay for & uttrykke seg,

slik er spraket et viktig element i jobben med a bevare reinbeitearealer og i arbeidet med a

ivareta sine interesser. | mgte med offentlig forvaltning bruk es nesten utelukkende norsk.

Fagspraket til reindriftsutaverne og reindriftstermologien er pa samisk og derfor kan nok norsk

opplevesav mange som en barriere i mgte med detoffentlige.

For a kunne forsta og formidle erfarings -tradisjonell -kunnskap fra reindrifta er samisk

sprakkunnskap viktig. Protect Sgpmi forklarer dette pa falgende mate: Nar et fagsprak skal

oversettes til et annet sprak som mangler fagets tilharende begrepsapparat og fagterminologi,

sa gir det utfordringer. Utreder harderforb r ukt r el ati vt myeiddgnigrdd p- - @
det er mulig - den kunnskapen og forstaelsene som de samiske reindriftsbegreper inneholder,

til norsk. Denne gvelsen betinger bade spraklig - og reindriftsfaglig innsikt. Likevel er det

nyanser i den samiske fremstillingen som den norskspraklige versjonen ikke greier & fange

opp. Dette fordi norsk mangler ord som tilsvarer mange av de samiske begrepene med sine

implisitte fagforstaelser. 16

Her er den tradisjonelle kunnskapen ogsa et viktig element. Gaup, Eira & Sara 2017 beskriver
dette slik: fiSamisk sprak er det verktgyet som reindriftas tradisjonell kunnskap

uttrykkes gjennom og overfgres via. Det grunnleggende for ivaretakelse av de tradisjonelle
kunnskapene i forbindelse med bruk og forvaltning av nat urresursene, er ivaretakelse av det
spraklig mangfoldet avgjgrende .17

For atilrettelegge for at distriktsstyrene skal kunne formulere seg fritt og benytte sitt eget fagsprak
i mgter med kommuner og utbyggere, bar kommuner og utbyggere sjekkeut om det er gnskelig
med tolk. | tilfeller hvor tolk benyttes bgr det velges en tdk som selv besitter kompetanse i
reindriftsfaglig sprakterminologi.

Utfordringen med sprak i praksis kan vaere stgrst for plankonsulentene som ikke kan samisk, eller
ikke bruker samisk tolk under arbeidet. Det er de som i praksis overtar utfordringen med sprak
nar de far i oppdrag a utrede reindriften i ett omrade. Konsulentene bgr derfor ogsa vaerebevisst
pa hvordan intervju av reindriftens representanter skal forega rent vitenskapelig og praktisk for

pa best mulig mate fange opp nyanser ogbeskrivelser av reindriften og mulige negative
konsekvenser for den. Betydningen av dette blir enna stgrre da man ogsa har en utfordring med
a skulle oversette detaljer som beskrives pa samisk over til norsk som ikke nadvendigvis
inneholder gode ord og begrep som er dekkende for ordet pa samisk.Sprakutfordringer mellom

15 andbruksd irektoratet - Utfordringer for selvstyre i reindriftsnaeringen  rapport nr  7/2016
16 Reindriftsfaglig utredning Davvi vindkraft - Protect sGpmi desember 2017

17Reindriftsneeringens erfaringsbaserte kunnskap om reindrift og rowvilt T Inger Marie Gaup Eira og Mikkel Nils Sara
05.03.2017
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reindriftsutaverne og konsulent kan derfor gke risiko for feil og mangler i utredningene. Dette vil
videre kunne fgre til feilaktige beskrivelser av arealbruk og konklusjoner i rapportene. Feilaktige
vurderinger i utredninger kan fare til feil i kunnskapsgrunnlaget og vedtak kan fattes av
kommunene og andre myndigheter pa mangelfullt grunnlag.

Resultatene vare tyder pa at sprakutfordringene kan veere minst i Sar-Trgndelag og starst i

Finnmark. Det er viktig at norske plankonsulenter, kommuner og andre har god nok
reindriftskunnskap . Det bagr vurderes om det bar jobbes for at ensetter krav til slik kompetanse.

Det anses som en fordel om konsulentenehar prosjektmedarbeidere som behersker samisk, og at
drifta beskrives bade pa samisk og nosk.

4.4 Regional plan for reindrift

Mange kommuner og utbyggere synes det er utfordrende a gjennomfge planprosesser der
reindrift er ett sentralt tema. Vare resultater viser at kommuner og utbyggere vurderer at
informasjon om reindriften ikke anses enkel & fa tak i.

Spesielt tydelig blir det nar kommuneplanens arealdel skal utarbeides og i starre konfliktfulle
reguleringsplaner. Fylkeskommunen har en rolle som faglig stette for kommunene i plan og
arealsaker. For reindriftens del kan en regional plan for reindrift veere en meget sentral faglig
stgtte for kommunene. Slik e regionale planer finnes ikke innenfor reindriftsomradene i Norge.

Fylkeskommunen i Troms og Finnmark jobber na med en slik plan. Planprogrammet 18 omtaler
sentralt innhold for reindrifta . Blant annet omtales det hvordan szerverdiomrader for reindriften

kan synliggjgres i planverket. Dette er viktige rammer og faglig stgtte som mangler for
kommunene idag. Kommunene bgr ogsabruke tilbudet om regionale planforum aktivt .1°

En regional plan for reindrift i ett fylke skal, jf. pbl 8 8 -2, legges til grunn for regional, kommunal
og statlig planlegging og virksomhet i fylket. Hvilken juridisk virkning regional plan vil ha, er
avhengig av de planvirkemidler som til slutt vedtas. Virkemidlene er fgringer og/el. krav som det
forventes at kommunene innarbeider i sine arealplaner, og som vil vaere grunnlag for innsigelser
til saker etter plan- og bygningsloven. Regional planbestemmelse i regional plan for reindrift kan
for eksempel veere aktuelt for a sikre reindriftens seerverdiomrader. Det kan ogsa vaere aktuelt a
gi planbestemmelser til andre nasjonalt og regionalt viktige omrader for reindrift.

Arbeid med en regional plan er omfattende og det forventes at en slik plan kan bli noe omstridt
da en regional plan vil utfordre kommunens lokale selvstyre og arealplanlegging dersom man
lager tydelige regionale planbestemmelser som senere skal fglges i kommunenes planlegging.

4.5 Statlige planretningslinjer  for reindrift

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har det overordnede ansvar for & utarbeide
nasjonale mal og retningslinjer for arealplanleggingen i Norge. Statlige planretningslinjer brukes

for & konkretisere de nasjonale forventningene til planleggingen og markere nasjonal politikk pa
viktige omrader i planleggingen.2° Landbruksdirektoratet har ikke spurt om behovet for statlige
planretningslinjer i sparreundersgkelsen, men har gjennom erfaring sett at kommuner og andre
med utbyggningsinteresser med fordel kan ha tydeligere rammer og retningslinjer for hvordan

man jobber opp mot reindriften pa en best mulig mate. Statlige planretningslinjer kan sette

18 Regional plan for reindrift i Troms 2018 -2030
19 https://lwww.tffk.no/tjenester/plan  -og-horinger/regionalt -planforum/

20 Kommunal og moderniseringsdepartementet - https://www.regjeringen.no/no/tema/plan -bygg-og-eiendom/plan --og-
bygningsloven/plan/statlige -planoppgaver/statlige -planretningslinjer -spr/id664274/
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faringer for hvilke konkrete momenter som ma vurderes og hvilke hensyn som pa tas til
reindriften i plan - og arealsaker. Retningslinje ne kan ogsatydeliggjgre krav til vurderinger og
analyser som ma utfares Videre kan slike retningslinjer tydeliggjere hvordan samarbeid mellom
reinbeitedistriktene, kommunen, fylkeskommunen og statlige myndigheter samt medvirkning
skal skje.

Kommunene og andre statlige fagmyndigheter vil matte legge retningslinjene til grunn i sin
planlegging og @vrige virksomhet. Statlige planretningslinjer markerer nasjonal politikk og vil
derfor sta sterkere og forplikte mer en en frittstdende fagveileder.

4.6 Kommunenes kompetanse om reindrift bgr styrkes

Kommunenes behov for mer kompetsanse om reindrift har veert omtalt av flere . Blant annet ser
Regjeringen behov for & gke kunnskap hos regionale og kommunale planleggere om reindrift,
samt behov for gkt kunnskap hos distriktene og reindriftsmyndighetene om plan - og
bygningsloven.21

| regi av arbeidet med kommunereformen har Sametinget gjort en utredning «Kommune
reformen og samiske interesser». En av tilrddningene i utredningen er at reindriftas medvirkning
ma sikres i nye og st@rre kommuner. Kommuner gir uttrykk for at de har lite ressurser til a
betjiene den samiske befolkningen i kommunene. Sametinget jobber med & sikre bedre
forutsetninger til kommunene for & sikre god medvirkning og arealplanlegging i kommunene. Det
er behov for mer informasjon om reindri ft til samfunnet, arealplanleggere og utbyggere, spesielt
om reindriftas arealbruk og rettigheter. Kunnskap kan gi starre aksept og forstaelse for
reindriftsnzeringas egenart. Det ma draftes hvordan informasjonsarbeidet kan intensiveres og
organiseres. Dette kan blant annet gjares ved a utvikle informasjonsmateriell/ kurspakker om
reindrift i plansammenheng. Sametinget vil ta initiativ i forhold til andre aktgrer om et slikt
arbeid.??

Vare resultater bekrefter at mange distrikter er lite forngyd med kompetan senivaet om reindrift
blant kommunene. Ogsa vilien for a ivareta reindriftens interesser varierer ifglge distriktene.

Kommunene bgr ha bedre informasjon, gkte medvirkningsprosesser og involvere reindriften
tidlig i ulike planprosesser. Dette gjgres best gennom bedre veiledning og tydeligere
forventninger til hvordan planprosessene skal giennomfgres opp mot reindrifta.

Distriktene selv har ogsa ett ansvar for & bidra til kommunenes kompetanse gjennom godt
informasjonsgrunnlag om drifta , for eksempel oppdaterte distriktsplaner og oppdaterte
arealbrukskart. Distriktene ma selv prioritere deltagelse og dialog gjennom ulike planprosesser
sammen med kommunene. Det er gjennom lovverk og statlige forventninger til planlegging
fastsatt gode intensjoner. Fokuset pa intensjonene kan tydeliggjeres slik at disse lettere
giennomfgresi praksis.

4.7 Informasjon og kommunikasjon om reindriften kan forbedres

Som tidligere papekt sa er detviktig & styrke distriktenes arbeid med distriktsplan , men det er
ogsaviktig at planene er lett tilgjengelig. Vare resultater viser at 43 % av kommunene og
utbyggerne er helt uenig i at det er lett & fa tilgang til distriktsplanene. Det er trolig noe ulike
rutiner mellom reinbeitedistrikt og fylkesmenn nar det gj elder dette. Ved en gjennomgang av

21 andbruks - og matdepartementet Meld.St. 32 (2016 -2017) Reindrift Lang tradisjon -unike muligheter

22 Sametinget - Sametingsmelding om reindrift 2016
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fylkesmenn sine nettsider viser det seg at Fylkesmann iTrgndelag har publisert gjeldene
distriktsplaner pa deres hjemmeside. Det har ingen andre fylkesmenn gjort.

Konsesjonsbehandlingen av vindkraftsaker har over en periode veert omstridt og fatt mye

mediaoppmerksomhet de siste arene. Norges vassdrags og energidirektoratet (NVE) har vurdert
mulighetene for forbedringer i konsesjonsbehandling av vindkraftsaker og papeker behov for en
ny nasjonal informasjonsportal der relevant kunnskap virkninger og saksbehandling av

prosjekter innenfor vindkraft. 23 Olje og energidepartementet tok anbefalingen fra NVE til fglge
og slar fasti St. Meld. 2824 at en slik informasjonsportal skal utvikles.

Regjeringen og Sametinget har omtalt at det er behov for mer informasjon om reindrift til
samfunnet, arealplanleggere og utbyggere?> Myndigheter med ansvar for reindrift kan i starre
grad enn i dag prioritere informasjonsarbeid.

Fylkesmannen har et szerlig samordningsansvar for a falge opp nasjonal politikk og veere en
informasjonskanal ut til kommuner og fylkeskommuner. Fylkesmannen er en hovedaktgr i &
bygge kompetanse om reindrift og reindriftsrettigheter hos fylkeskommuner og ko mmuner.
Fylkesmannen og Landbruksdirektoratet kan i starre grad prioritere arbeidet med informasjon
og veiledningsmateriell pa henholdsvis regionalt og nasjonalt plan.

23 NVE- Rapport, bokmal nr 3-2020 Konsesjonsprosessen for vindkraft pa land
24 Olje og energidepartementet Meld.St 28 (2019-2020) Vindkraft pa land

25 Sametinget - Sametingsmelding om reindrift
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4.8 Behov for nytt veiledningsmateriell

Vare resultater tyder pa at veiledningsmateriell om reindrift , arealinngrep og
konsekvensutredninger kan forbedres. Dagens plan og bygningslov har fungert siden 2008 og
distriktene, kommunene, fylkesmann og andre har fatt mer erfaring i praktisk bruk av loven. Det
kan derfor veere naturlig at man na lager en veileder for reindrift og plan - og bygningsloven.
Arbeidet krever samarbeid mellom naeringen og myndigheter med erfaringer fra plan- og
arealsaker og reindrift. Landbruks - og matdepartementet har startet en prosess pa en slik
veileder.

Eksisterende veileder reindrift 1 konsekvensutredning etter plan- og bygningsloven som ble
utarbeidet i 2009 bgr ogsa erstattes med en ny veileder. Vare resultater tyder pa at denne er lite
kient og Landbruksdirektoratet tror ikke den har veert brukt i s stor grad som gnskelig av
kommuner og utbyggere. Gjennom en ny veileder om konsekvensutredninger bgr man vise til
gode eksempler og stille tydeligere forventninger til hvordan utredningene kan utformes og
gjennomfgres rent metodisk.

Kommuner, NVE , direktoratet for mineralforvaltning og andre direktorat som har en rolle som
ansvarlig myndighet jf. Forskrift om konsekvensutredning bgr oppfordres til & stille tydelig e krav
til utredninger innen for reindrift. Det bgr stilles mer inngadende krav til dialog og

medvirkningsprosess samt en mer vitenskaplig gjennomfgring av innhenting av informasjon fra

reindriften. Det kan vurderes om det er hensiktsmessig dage felles kriterier som skal oppfylles i
en nasjonal standard for konsekvensutredninger der reindrift er tema.

71 % av distriktene svarer at det er behov for ennasjonal standard for konsekvensutredninger
innenfor reindrift. Man kan da utforme ett dokument mer likt Statens vegvesens handbok v71%
der man utformer metodikk for hvordan konsekvensene for reindrift skal vurderes. En slik
standard for reindrift hadde pa sikt veert & anbefale.

4.9 Vurdering av planfaglig ressurs i kommunene  og ressurssenter

Undersgkelsen viser ogsd at flere distrikter gnsker en faglig stiling i flere samiske
reindriftsomrade som kan bista distriktene i plan - og arealsaker.

Planressursen i Nord-Trgndelag opplyser at han mottar tilbakemelding fra kommunene om at de
ser stor nytte i & ha et kontaktpunkt som er tilgjengelig. Nar for eksempel kommuneplanens
arealdel skal ut pa haring er det enkelt & sende den til planressursen sm tar saken videre til de
berarte partene. Planressursen sitter p4 kompetanse om reinbeitedistriktene og vet hvem de skal
kontakte. Erfaringen viser at nar sakene bare blir sendt til distriktene, sa vil det i de fleste tilfeller
fare til betydelig forsinke Ise i saksgangen. Planressursen farer dermed til raskere saksgang ved at
det blir tatt et ansvar for plan - og arealsaken tidlig i prosessen.

Landbruksdirektoratet ser at stilingen kan veere personavhengig. Planressursen i Nord
Trendelag hadde erfaring fra offentlig forvaltning og reindrift far han tiltradte i prosjektet og har
et bredt saksfelt, ikke bare plan- og bygningsloven, men ogsa energiloven, jordlov,
motorferdselsloven m.m. Han bistar ogsd med generell radgivning blant annet gjerdesaker,
sgknad om RUF-midler etc.

For en planressurs som ikke har en denne erfaringen som planressurs Nord -Trgndelag har eller
er nyutdannet, sa kan stillingen bli utfordrende hvis den blir for omfattende. Far det eventuelt

26 Konsekvensanalyser i statens vegvesen héndbok V712
https://lwww.vegvesen.no/_attachment/704540/binary/1273191?fast_title=H%C3%A5ndbok+V712+Konsekvensanalyser.pdf
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blir opprettet en stilling som planressurs i et reinbeiteomrade sa ma det foretas en vurdering av
hvilke type arbeidsoppgaver som er vesentlige i reinbeiteomrade og om oppgavene skal avgrenses.

Planressursen mener ogsa at det geografiske arbeidsomradde ikke bgar begrenses til
reinbeiteomrade, men hva som anses hensiktsmessig i forhold til arbeidsmengde. Dersom man
har tre til fire planressurser pa landsbasis sa kan disse fint jobbe sammen og utveksle erfaringer
ved bruk av digitale systemer som teams o.l. Videre s& mener planressursen at NRL er en natdig
eier av planressurs/radgivningstienesten for reindrifta. Kontorsted hos en typisk
reindriftskommune er fornuftig og gir synergieffekter for begge parter.

Landbruksdirektoratet ser ogsa atflere planressurser i reinbeiteomradene med kontorsted i en
rein- driftskommune vil gi en god balanse i et team. De kan utveksle erfaringer og kunnskap med
hverandre, samt bista ved fraveer o.l. Nar det blir ansatt en ny planressurs i stillingen vil det
sannsynligvis veere noen med erfaring i gruppa som kan veere behjelpelig med oppleering.

Pa den andre siden sa kan organiseringen opp mot en kommune ha bade fordeler og ulemper.
Rollen til planressursen kan virke noe utydelig, spesielt for de kommunene som ikke har
planressursen i sin kommune. Det er viktig at det foretas en rolleavklaring i forhold til de andre
kommunene i omradet. | tillegg kan det veere at planressursen med kontorsted hos en kommune
ikke gir den ngdvendige tillit til reinbeitedistriktene om at planr essursen taler deres sak.

Nar det gjelder tilgjengelighet mener planressursen at tjienesten ma veere lett tilgjengelig med lav
terskel for & ta kontakt og at gjensidig tillit og apen dialog er viktig. Plan - og bygningsloven er
komplisert for de som ikke jobb er med det til daglig og planressursen har en viktig oppgave med
veiledning og a gi informasjon om hvilke muligheter reindrifta har i de ulike sakstypene innenfor
arealforvaltning.

Landbruksdirektoratet statter i utgangspunktet at tjenesten bgr veere lett tilgjengelig med lav
terskel, men ser ogsa at den lave terskelen kan gi utfordringer i forhold til kapasitet hos
planressursen ved at oppgaven kan bli uoverkommelig.

Planressursen mener ogsa at behovet for radgivning pa alle omrader i reindriften sannsynligvis

vil gke etterhvert, spesielt hvis foreslatte endringer om & lovfeste konsultasjoner i sameloven trer

i kraft. Konsultasjonene skal sikre at samiske interesser kommer tidlig inn i prosessene, og at de
har mulighet til & pavirke beslutningene. Endringene vil medfare konsultasjonsplikt for

fylkeskommune og kommune.

Prosjektet skal evalueres.| evalueringen bgr man ha fokus paomfang av arbeidsoppgaver,rollen
og plassering av stillingen administrativt.

Ressurssenter

Underveis i arbeidet med utredningen har Landbruksdirektoratet tidlig diskutert mulige mater
distriktene kan fa bistand til i deres arbeid med plan - og arealsaker. Landbruksdirektoratet valgte
derfor & spgrre bade reinbeitedistriktene og kommuner/utbyggere om dette direkte i
spgrreundersgkelsene.

Som omtalt i resultatene sa signalisererde fleste avdistriktene ogkommunene/ utbyggerne at ved
valg mellom alternativer er ett ressursenter som kan bista distriktene i plan - og arealsaker, noe
som bar etableres.Landbruksdirektoratet anser dette som ett signal pa at de ulike aktgrene ser
ett behov for en ekstern stattetjeneste som kan bista distriktene i plan- og arealsaker.Behovet er
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ogsa omtalt i media nylig der stiftelsen Ovddos har igangsatt ett forprosjekt der malet er a etablere
ett lignende senter?’.

Ett ressurssenter/radgivningssenter vil kunne bli ett tilboud der distriktene kan fa faglig bistand.
Man vil ved ett slikt senter kunne bygge opp ett fagmiljg som star pa egne bein, og som har avstand
til bade private utbygningsaktarer og offentlige myndigheter, noe som kan bidra til en stor grad
av tillit til tienesten. Senteret bar har fokus pa opplaering av distriktene om interne og eksterne
forhold slik som for eksempel utarbeidelse av distriktsplaner og deltakelse i planprosesser.
Sentret bgr ogsa veere ett bindeledd mellom forskere og reindriften.

Rammer for hva ett slikt senter skal inneholde ma vurderes ngye. Blant annet forankring i
reindriften, administrativ tilknytning, avklaring av rolle og mulige arbeidsoppgaver vil sta
sentralt.

Etableringen av ett slikt senter vil kunne ha mange fordeler for reindriftsnaeringen. Imidlertid vil
opprettelsen ogsa kunne ha endel utfordringer i forhold til drift. Landbruksdirektoratet ser
spgrsmalet om ett ressurssenter opp mot erfaringene fra planressursen i Nord-Trgndelag, og ser
at prosjektet i Nord -Trgndelag farst ma evalueres

27 0Ovddos - https://www.ovddos.com/post/vi  -starter -opp-et-ressurs-og-r%C3%A5dgivningssenter -for -reindrift -i-
kautokeino?fbclid=lwAROYknSOlpdrn5xdTueZ10w7dCFHwbuoSy0yjdXjPsz -u-L1Yc2yQ9J7ock
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5 Plankonsulenter 1 kjgp og effekter

51 Plankonsulenter i reindriften

Kommunene engasjerer plankonsulenter nar de trenger bistand i arbeid med for eksempel
kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner. Plankonsulentene brukes ogsa av offentlige og
private utbyggere for a fa utarbeidet ulike fagrapporter og konsekvensutredninger

Landbruksdirektoratet har tatt en gjennomgang av plankonsulenter som gjennomfgrer
planarbeid og utredninger innenfor tema reindrift. Gjennomgangen er gjort ved a sgke frem
giennomfarte utredninger pa internett samt en enkel gjiennomgang av aktarenes hjemmesider.

Landbruksdirektoratet har nedenfor listet opp noen firma som er brukt innenfor utredning av
reindrift i ulike plan og konsesjonssaker. Listen er ikke uttgsmmende.

Sweco

Rambgll

Asplan viak
Naturrestaurering AS
Protect Sdpmi (Stiftelse)
Multiconsult AS

Norce (tidligere Norut)
NINA

Ecofact

Norconsult

Bioforsk

Cowi

Fjelldriv

=4 =4 =4 =8 8 -8 8 -8 a8 oa e

=

Landbruksdirektoratet s giennomgang avkonsulentbransjen viser at fa av de overnevnte firma
profilerer seg tydelig innenfor reindrift. Unntaket er Naturrestaurering AS og Protect Sapmi
som tydelig profilerer at de ogsa gjennomfarer konsekvensutredninger innenfor reindrift.

5.2 Valg av plankonsulenter hos kommuner og utbyggere

Kommuner lyser ut stgrre oppdrag for & gjennomfare ulikt planarbeid i trdd med lov og forskrifter
om offentlige anskaffelser. Ogsa andre offentlige aktgrer og tiltakshavere er omfattet av
regelverket for offentlige anskaffelser. Private utbyggningsaktarer star mer fritt ved kjgp av
plankonsulenttjenester.

Ofte lyses oppdraget ut som en helhet der planarbeid og konsekvenutredning som gnskes
gjennomfgrt omfatter flere ulike tema. Ut fra en vurdering som gjgres etter forskrift om offentlige
anskaffelser tildeles oppdraget den aktagren som har det beste lgsningsforslaget for oppdraget.

| vurderingen inngar blant annet pris, kompetanse og tidsaspekt. Det er ikke uvanlig at tilbydere
av plantjenester samarbeider om et prosjekt og at man knytter til seg en underleverandgr med
ngkkelkompetanse om ett tema feks. innenfor reindrift.
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Krav til kompetanse omtales blant annet i St. Meld 2828 der det slas fast at tiltakshaver selv kan
velge hvem som skal utfgre utredningen, men utreder ma ha relevant fagligkompetanse.

Det at kommunene og offentlige og private utbyggere velger konsulent betyr ogsa at de velger
hvilken kompetanse de vil benytte gjennom resten av planarbeidet. For reindriften er dette ett
viktig valg. Dersom kommunene velger en plankonsulent med lite kunnskap om reindrift vil dette
kunne fa konsekvenser for hvilke funn som blir avdekket i utredningen. Landbruksdirektoratet er
av den oppfatning at jo mindre kunnskap en utreder har om reindrift , jo starre krav stilles til
dialog og medvirkningsprosesser plankonsulenten har planlagt opp mot reindriften i omradet.
Man skal gjennom slike utredninger avklare fakta om reindriften og beskrive hvordan distriktets
arealbruk er for senere & vurdere hvilke konsekvenser en utbyggning vil fa for reindrifta. For a fa
mest mulig informasjon kreves det at utreder har en vitenskaplig tilneerming til hvordan man gar
frem for & intervjue distriktet/reineierene pa en slik mate at kunnskapen om reindriften i omradet
senere synliggjeres korrekt i utredningen. | dialog mellom reindrifta og plankonsulenter er det
mange forhold som pavirker dialogen, noen sentrale momenter er her kunnskap om reindrift,
sprak, og tid som settes av til dialog og til & skrive ferdig utredningen.

Planfaglige konsulenter jobber innenfor en begrenset ramme bade gkonomisk og tidsmessig.
Rammen settes av bestiller. Kommunen/utbygger som aktar @nsker ett best mulig

beslutningsgrunnlag ut fra begrensede gkonomiske rammer og tid. Om tidsfrist for oppdraget er

kort og vektlegges av bestiller, vil det faglige handlingsrommet for gode medvirkningsform er
kunne reduseres. Dette er forhold som igjen kan pavirke den faglige kvaliteten i utredningene som
utarbeides og som kan veere negativt for reindriften.

Kommunene og offentlige utbyggere bar i saker der reindrift blir berert , fokusere pa a fa
konsulenter med kompetanse pa reindrift . Disse bgr beskrive hvordan dialog og
medvirkningsprosesser med reindrifta skal handteres, slik at mulige konsekvenser for reindrifta
blir synliggjort. | dialog og medvirkningsprosesser er det viktig at det tas hens yn til samisk sprak.

5.3 Reindriftens k jgp av plankonsulent tjenester

Plankonsulentbransjen inneholder bade store internasjonale aktgrer og sma og mellomstore
bedrifter. Mange av bedriftene har lang erfaring i & utarbeide plandokumenter og gjennomfare
utrednin ger der reindrift er tema.

Plankonsulenter er brukt til utredninger innenfor reindrift i mange ar allerede.
Reindriftsneeringen har hgstet erfaringer i forhold til faglig innhold og slik fatt til litt til deler av
bransjen. Imidlertid er det ogsa aforvente at andre konsulenter som har gjennomfart vurderinger
av konfliktfulle plan - og arealsaker er noe mindre populeer hos neeringen. Slik er det innenfor
mange ulike fagfelt og er derfor ikke unormalt. Malet bar vaere at man gjennom gode standarder
og ett robust regelverk og retningslinjer sikrer at utredninger om reindrift blir  kvalitativt sa godt
at innhold og vurderingene blir gjort etter like metoder , uansett hvilken plankonsulent som far
oppdraget.

Vare resultater viser at 84 % avdistrikt ene mener at den faglige kvalitet pa
konsekvensutredningene som lagesav plankonsulentene er darlig eller meget darlig samt at
avbgtende tiltak og sumvirkninger er mangelfullt beskrevet . Dette er ett meget tydelig signal. At
kvalitet pa leverte utredninger varierer mellom aktgrene i bransjen er for gvrig noe som ogsa
Landbruksdirektoratet har erfart.

28 Olje og energidepartementet Meld.St 28 (2019-2020) Vindkraft pa land
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Plankonsulenter i Norge brukes i stor grad til ulikt planarbeid bade av kommuner,
fylkeskommuner, statlige etater og private. Nar det gjelder reindrift er det relevant & papeke at
samme plankonsulent kan utarbeide en kommuneplan i en kommune for senere a fa oppdrag der
man i samme kommune, skal utrede en plansak pa vegne av reindrifta.l mange tilfeller kan dette
veere uproblematisk, men i starre konfliktfulle arealsaker vil dette kunne veere problematisk.

Landbruksdirektoratet kienner til eksempler pa at distriktene har valgt & ikke samarbeide med
utredere nar konsekvensutredninger skal lages. Dette kan trolig skyldes at distriktene har lav tilitt
til enkelte konsulenter som er valgt av utbyggere Riseth?® har studert konsekvensutredninger i
reindrifta . Han omtaler blant annet:

Vi har gatt i gjennom en del utbyggingssaker, men er enda ikke ferdig med a studere dette. Nar
det gjelder selve utredningene konstaterer vi at selv om det gjgres mange bra utredninger som
ivaretar reindriftssamenes kunnskaper pa en tilfredstillende mate, sa finnes det pa feltet KU og
reindrift: (1) utredere med utilstrekkelig reindriftsfaglig kompetanse, og (2) forskere/utredere
som ikke holder forskningsetisk standard. Dette er et problemer som bidrar til & undergrave
intensjonen med KU-reglene. Spgrsmalet er hva som kan gjgres med dette. En mulig vei kunne
evt. veere A innfgre en type sertifiseringsordning. Vi vil ikke anbefale en slik lgsning.
Motargumentet ville veere: Hvem er bade kompetent og uavhengig nok til a sta for
sertifiseringen? Vi vil istedet tilra: (1) at det opprettes et offentlig regis ter over personer som
gjennomfarer KU og tilsvarende utredninger. Registeret matte innholde utdanning og praksis
og helst ha en database hvor utredninger legges inn slik at interesserte kan ga inn og lese
giennomfarte utredninger. (2) At reinbeitedistrikte r/siidaer far en formell rett til & godkjenne
utredere p- forh-nd. o

Ovenfor omtales helt sentrale forhold som har stor betydning . Det virker som det er
forbedringspotensiale i bransjen og tiltak som kan gketil liten til bransjen hos reindriften
foreslas i kapittel 5.4.6. Landbruksdirektoratet er likevel av den oppfatning at tjenester fra
plankonsulenter med fordel kan kjgpes av reindrifta for & bista reinbeitedistrikter i arealsaker.
Konsultentb ransjen bestar av firma som har stor kompetanse og erfaring innenfor relevant
regelverk, medvirkning og planprosesser. At reindrifta ogsa kan benytte denne kompetansen har
mange fordeler, men ogsa noen ulempersom beskrivesnedenfor i kapittel 5.4.

54 Effekter av kjgp av plankonsulent  tjenester

Gjennom arbeid et med spgrreundersgkelsen og denne utredningenkommer det frem mulige
effekter for de ulike aktgrene som er involvert i plan- og arealsaker. Effektene bergrer ulike
problemstillinger. Nedenfor drgftes noen sentrale forhold.

54.1 Bruk av plankonsulenter kan gi bedre og raskere hgrings svar

Bade kommuner, utbyggere og andre innvolverte myndigheter er opptatt av at planprosessen skal
veere forutsigbar og at vedtak i sakene kan gjgres sa riktig og raskt som mulig. Undersgkelsene
vare tyder pa at distriktene er veldig presset pa tid da antallet arealsaker og henvendelser er stort
idag. Erfaringene ifra prosjektet i Nord - Trendelag peker ogsda pa at gjennom bruk av
plankonsulent s& far distriktene mulighet til & svare pa flere henvendelser og haringer pa en bedre
og raskere mate. Viktigheten av gode hgringsmerknader bekreftes ytterligere av vare resultater
ifra spgrreundersgkelsen til kommuner og utbyggere. De opplyser at dersom det oppstar
motstridende informasjon om arealbruk, sa oppgir 6 respondenter, 42,8 %, at de vektlegger

29 Jan Age Riseth - Konsekvensutredninger for reindrifta - en evaluering (udatert , sluttrapport til RUF )
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skriftlige innspill fra distriktene mest. Resultatene tyder pa at skriftlige inspill altsd har stgrre
betydning enn distriktsplan og arearealbrukskartene.

Bruk av plankonsulenter gir ogsa tilgang til tekniske hjelpemidler for eksempel gjennom bruk av
avanserte kart og illustrasjoner. Man kan gjennom bruk av gode illustrasjoner i 3 D og gjennom
bruk av reindriftens arealbrukskart pa en ny og bedre mate visualisere hvordan ett arealinngrep
vil se ut og hvilke seerverdiomrader som bergres.

Ogsa kommuner og utbyggere ser fordeler hvis distriktene far bistand fra konsulenter. 50% av
respondentene i var undersgkelse er noe enig i at det anses som en fordel for reinbeitedistriktet
om de kjgper tjenester fra planfaglige konsulenter for & sikre reindriftas interesser i plan - og
arealsaker bedre.

54.2 @kt kompetanse om relevant regelverk og planprosesser

Mange distrikter oppgir selv i var spgrreundersgkelse at deres kompetanse om planprosess og
lovverk styrkes ved kjgp av tjenester fra plankonsulenter. Plankonsulenter har ofte lang erfaring
fra ulike former for planarbeid og har god kunnskap om plansituasjonen i en kommune. Gjennom
samarbeid far reindriften tilgang til en bred kompetanse som distriktene kan ta lserdom av
giennom felles arbeid med konkrete plan- og arealsaker. At distriktene kan fa gkt egen
kompetanse om relevant regelverk og planprosessekan veerepositivt for reindrifta. Ulempen kan
imidlertid veere at distriktene kan ga glipp av intern laering og derfor blir avhengig av a kjape
bistand i nye plan- og arealsaker. For & unnga dettebar distriktene veere bevisste pa utfordringen
ved kjgp av tjenester og forsgke a fa egen laering som kan gjenbrukes i nye saker.

5.4.3 Bruk av plankonsulenter kan bidra til bedre medvirkning og mer
innflytelse

Det kan veere viktig at distriktene kommer i posisjon for bedre dialog og samarbeidsordninger
som sikrer innflytelse i plan - og arealsaker. Gjennom god medvirkning kan dette sikres.Imidlertid
krever dette at det opprettes noen rammer og gode eksempler som tydeliggjer krav i lovverket
mer konkret. Gode medvirkningsprosesser krever mye tid og ressurser noe som ofte er en
mangelvare underveis i planprosessen. Hvordan medvirkningsprosessne planlegges og utformes
er det kommunene, ansvarlige myndigheter og utbyggerne selv som bestemmer.
Landbruksdirektoratet er derfor opptatt av at distriktene bar fa veiledning og informasjon om
betydningen av at de selv er tydelig i deres forventning til prosess nar arealsaker skal
gjennomfgres. Dette kan spesielt gjelde mot kommuner, som oftest har beslutningsmyndighet i
plan- og arealsaker.

Figur 24 viser hvor viktig medvirkning i planleggingen er og hvordan medvirkning gker graden
av innflytelse .30

30 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/reguleringsplanveileder/id2609532/?ch=6
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Innflytelsessirkelen

Medvirkningspennet for innflytelse i planleggingen kan illustreres gjen-
nom Innflytelsessirkelen, Den viser at ulik metodebruk i planleggingen
gir ulik involvering og innflytelsesmulighet i planprosessen;

HEY INNFLYTELSE

SAMARBEID OG ., .0iseresransoes
RADSORDNINGER

DIALOG

INNSAMLING
AV INFORMASION """

TILGIENGELIG:
GIBRING AV
INFORMASION

LAV INNFLYTELSE

Figur. Den minste sirkelen (1) viser tilrettelegging av informasjon, som
kan tilgjengeliggjores uten etterfolgelse av andre tilretteleggingstiltak enn
offentliggjering av planprosessen.

Sirkel (2) illustrerer innhenting av informasjon, som rommer en dpen pro-
sess og starre medvirkningsmulighet ved at man kan bidra til kunnskaps-
innsamling og bredere beslutningsgrunnlag.

Pafalgende sirkel (3) viser at en dialogbasert medvirkning der en blanding
av kommunikative og engasjerende metoder er tilstede, oker muligheten
for pavirkning.

Sirkel (4) viser situasjoner der innflytelsen er storst, - i samarbeid og naer
samhandling med andre berorte. | samsvar med behovet for 4 balansere
prinsippene i kap 3 vil det i en bred planprosess vaere vanlig & bevege seg
mellom sirklene.

Figur 24: Innflytelsessirkelen

Distriktene bgr komme tidlig inn i planprosessene Da kan defa uttrykt sine forventninger til
hvordan medvirkningen og dialog kan sikres for & gi best mulig resultat i plan- og arealsaker.
Gjennom slikt arbeid kan distriktene komme hgyere opp i grad av innflytelse |f. figur 24
ovenfor. Et tiltak som kan vurderes er at distrik tene kan komme med innspill til
kommuneplanens arealdel. Tiltaket kan veere enny arbeidsmetodikk som i starre grad sikrer
dialog og samarbeid. Dette forplikter imidlertid begge veier og distriktene ma da prioritere tidlig
planfase, altsa helst ved varsel om planoppstart.

Her kan plankonsulentene ha en padriverrolle fordi de er eksperter pa planprosesse og kan
hjelpe distriktene med a veere aktive i kritiske faser under en planprosess. Planprosesser gar
gjerne over ar og aktivitetsniva fra bade utbygger/kommuner og aktarene som bergres vil
variere, det er derfor viktig at dis triktene er aktive pa de riktige og kritiske punktene i en
planprosess, og dasa tidlig som mulig. Plankonsulenter kjenner lovverket godt og har kunnskap
om det faglige handlingsrommet samt til krav til prosess. Ikke minst vil distriktene da lettere
kunne lage tydelige og gode faglige innspill til kommuner og andre. Er distriktene ikke aktiv
tidlig i prosessene skal det mer til for & endre planen eller f& medhold i krav senere i
planprosessen.

Gjennom bruk av plankonsulenter far distriktene tilgang til kom petanse over ett bredt fagfelt.
Man har blant annet innenfor fagmiljget som arbeider med plansaker over lang tid hatt stort
fokus pa nye medvirkningsprosesser og bruk av moderne kart og GIS analyser son fremtiden
ogsa kan brukes for pa en tydeligere matefa frem budskap om reindrift.
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5.4.4 Bruk av plankonsulenter kan veaere ny stor kostnad for distriktene

Bruk av plankonsulenter kan veere enkostnad for reinbeitedistriktene som belaster gkonomien i
naeringa fordi kostnadene kommer i tillegg til andre driftskostnader.

Tabellen nedenfor viser distriktenes totale kostnader fra 2009 i 2018.

Tabell 3: Totale kostnader i perioden 2009 - 2018

Tabell 4.4.9 Totale kostnader i perioden 2009-2018 etter kostnadsart (1 000 kroner)

Andel av  |Endring

Kostnadsart 2009 ( 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2004 | 2015 | 2006 | 2017 | 2018 |totali2018 |2009-2018
Frakt/transp 9469 63200 4198 3950 5065 5051] 5630| 4539 3620 6027 3% -36%
Varekjgp 17243 22171 25648 23126| 33138| 33523| 36987 33824| 28278| 28777 13% 67 %
Reiser 1979 3708) 2498 2564| 2590 3023] 3619 4335] 4235 3473 2% 75 %
Utstyr 19347 26155| 23531 28507) 1B784| 30879] 32954| 40224 39734| 39504 18% 106 %
Ejgretgy og maskiner | 26411| 29982 27651| 29419 28157| 38290| 33730| 38538| 31633 33043 15% 25 %
Bygn./anlegg 14629 8429 5687 6113) 4835 4775 E412] 85143] 6193 7240 3% -51%
Awskrivn. 29220 28935| 30106 31322| 37481| 35825] 38955| 45952 3B447| 38094 17% 30%
Strgm/energi 5373 74Dd| 7073| 6503 7526| B767| &480| 9478 8739 879 4% B %
Administr. 5183 7026 &678| 6450 5992 6357 6915 ES04| 8839 7674 3% 43 %
Leie 4347| 3865 4178| 3971| 3063| 5872 7013| E745| 7476 6896 3% 59 %
Forsikringer 3305 3364 3669 3373 3902 4308) 4750] 6263 4893 5684 3% 72%
Salg og reklame ) 600 567 478 773 118 E92 629 282 161 0% -76%
Fremmedtjenestar 14809 17266| 12532 16799 1BG618| 1B537| 20954| 19440| 12925| 145976 7% 1%
Prowvisjon 4] 11 6 0 0 4] 139 o o 0 0% 0%
Diverse T230] 7472 7T406( 11680) 21423 116000 13B06| 17963) 20191 23 756 11 % 229%
SUM 159 209( 172 708| 163 428|174 255| 191 347| 208 716| 223 121| 246 675| 215 484| 224 495 100 ¥ 41%

Tabell 3 viser at kontoen fremmedtjenester varierer i arene 2009 -2018. Antallet og omfanget pa
planlagte arealinngrep varierer ogsa fra ar til ar og dette vises pa kostnadene under kontoen
fremmedtjenester, som inkluderer juridisk bistand og konsulentbruk.

En gjennomgang av distriktsregnskapene i perioden 2019-2017 viser at det er vanskelig & avdekke
hvor stort omfang kjgp av plankonsulenter har fordi slike kjgp ofte inngar i posten
felleskostnader. Enkelte ganger spesifiseres imidlertid slike kostnader i regnskapes noter, saerlig
nar det handler om kostnader til ett stgrre prosjekt. Vare resultater viser at det er sannsynlig at
mangedistrikter ogsa i fremtiden gnsker akjape inn plankonsulenttjenester i de mest utfordrende
arealsakene.

Som nevnt tidligere er det mulig & sake til RUF om juridisk bistand i plan - og arealsaker. Det er
ogsa mulig a sgke om tilskudd til faglige tiltak for & fremme reindriften. Den gkonomiske
kompensasjonen avgjgres av RUFstyret etter oppgitt sgknadsbelgp med beskrivelse av tiltaket
0g budsjetterte kostnader for tiltaket sammen med finansieringsplan. Det bagr komme tydelig
fram at dette ogsa gjelder statte til plankonsulenter i plan- og arealsaker. Offentlig timesats bar
ogsa fremkomme.

Distriktene har idag store faste kostnader og bruk av plankonsulenter pa timebasis er kostbart.
Kontakt med aktarer i konsulentbransjen som har foretatt utredninger innenfor reindriften  viser
at pris pr. time er fra kr 950 til kr 1200 uten mva. Ved langsiktige rammeavtaler med
plankonsulenter vil timeprisen g& ned. Dersom distriktene innhenter tilbud fra flere
plankonsulenter slik at de ma konkurrere om oppdraget, kan man oppna en lavere pris.

Distriktenes gkonomiske situasjon tilsier at det kan gi utfordringer pa andre omrader dersom
distriktet gker sine kostnader til konsulenter. Det er mulig at de ma nedprioritere for eksempel
infrastruktur i eget distrikt.
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5.4.5 Distriktenes eget ansvar kan reduseres

Distriktenes eget ansvar som aktgr i dagensplanlegging er sentralt i dette arbeidet. Distriktene
ma jobbe aktivt for & ivareta sine interesser. Det vil imidlertid veere engrense for hva som kan
forventes av distriktene i oppfglgning av plan- og arealsaker. Dersom en gkning i
utbyggingsprosjekter fortsetter, er det sannsynlig at antallet arealsaker vil overga distriktenes
kapasitet til & ivareta sine egne interesser En mulig negativ konsekvens av kjgp avplankonsulent
tienester vil veere at distriktene selv involverer seg mindre i de konkrete arealsakene.De kan da
ga glipp avmye informasjon og fa svekket innsikt og mulighet til aktiv kunnskapsdeling mellom
planleggere og reindriften. Dersom distriktet senere kommer i en situasjon der de ikke kan
benytte en plankonsulent, sd kan distriktet sta svakere enn tidligere. Dette taler for at man bar
vurdere tiltak som kan styrke distriktene administrati vt fremfor & legge opp til kijgp av
konsulenttjenester .

5.4.6 Kompetansekrav og godkjenning sordning for plankonsulenter

Man har innenfor byggesaksfeltet en frivillig sentral godkjenningsordning som viser at foretaket
oppfyller kravene i byggesaksforskriften til faglige kvalifikasjoner, rutiner for kvalitetssikring og
serigsitet3’. Det er Direktoratet for byggkvalitet som administre rer denne godkjenningsordningen
og som behandler sgknader. Bestillere av oppdrag kan da legge inn krav om at firma som skal
tildeles oppdrag skal inneha denne godkjennelsen.

Det finnes idag ingen tilsvarende sertifiseringsordning for & kunne utarbeide ulik e arealplaner og
utredninger innenfor plan og konsesjonssaker. Det er ikke kompetansekrav og heller ikke
muligheter for kontroll og sansksjoner dersom utredningene i plan og arealsaker ikke holder en
god faglig standard.

St. Melding 28 Vindkraft pa land o mtaler ogsa kompetansekrav uten at dette omtales naermere.

Det oppsummeres pa side 8 blant annet (var understrekning): A D e t s kal |l egges ti
medvirkning fra reindriften fra et tidlig stadium. Fylkesmannen som reindriftsmyndighet ma

ogsa involveres tidlig i utredningsprosessen. Utreder ma ha reindriftsfaglig kompetanse.

Reindriftens arealbrukskart og reindriftens egen beskrivelse av arealbruken skal legges til

grunn for utredningene. Samlede virkninger for reindriften skal vurderes og vektlegges i
konsesjonsbehandlingen. Sametinget, reindriften og eventuelt andre samiske interesser skal

k ons ul tVidereeostalés kompetansekrav pa side 4Q AiDet er avgjBrende at
ngdvendig reindriftsfaglig kompetanse og kjennskap til reindriften og viktige omrader for

neeringen. Utreder ma tilegne seg kunnskap om reindriftens bruk og hvilken effekt tidligere

titak i det aktuelle omradet har hatt pa reindriften. Tradisjonell og lokal kunnskap ma
anerkjennes o0og tas i bruk i forvaltning av areale

Hva reindriftsfaglig kompetanse er ikke definert og problemet er omtalt i forskning. 32 Mangelfull

kompetanse om reindrift samt evnen til & fa innhentet denne kunnskapen kan vaere en av arsaken
til at mange utredninger innenfor reindrift ofte far kritikk fra reindri  ften selv. Seerlig er det
utfordrende at de samlede konsekvensene ikke blir synliggjort og vurdert pa en god mate. Dersom
vurderingene er mangelfulle vil ogsa de avbgtende tiltakene for reindrifta bli lite konkrete . Det
kan vaere en fordel om det pa sikt kan etableres en frivillig sentral godkjenningsordning for

planfaglige konsulenter, innenfor tema reindrift i plan og konsesjonssaker .

31 Direktoratet for byggkvalitet:  https://dibk.no/sentral -godkjenning /hva -er-sentral -godkjenning/

32 Jan age Riseth - Hvilken status har reindriftssamisk kunnskap ? Samer i ser arbok nr 13
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6 Anbefaling

Reindriftas arealinteresser ivaretas avmange ulike lover og utfallet i konkrete saker beror i stor
grad pa den enkelte beslutningstakers faglige skjgnn om skadevirkningene av ett tiltak er
akseptable i forhold til tiltakets nytteverdi.

Ansvar for & ivareta reindriftsinteressene er idag fordelt pA mange myndigheter. Dette kan gjare
ansvarsfordelingen uklar. Det kan med fordel tydeliggjeres ovenfor distriktene hvilke roller de
ulike aktgrene har og hva som kan forventes avmyndighetene mer konkret.

Funn gjennom dette arbeidet tyder p& at reindriften fortsatt har store utfordringer med a takle
de stadige arealinngrepene som planleggesUlike tiltak bgr derfor vurderes for & sehva somkan
forbedre dagenssituasjon for reindriften i forbindelse med plan- og arealforvaltning .

Distriktene har et klart ansvar for & ivareta sine egne interesser. Slik situasjonen er idag ser
Landbruksdirektoratet behovet for nye og bedreretningslinjer og veiledere fra myndighetene sin
side. Anbefalingen under forsgker a ivareta begge disse aspektene.

Nedenfor fremkommer de viktigste tiltak Landbruksdirektoratet foresla r som kan styrke
distriktene slik at de best kan ivareta egne interesser i arealsaker

6.1 Tydeliggjere eksisterende ordning

Sparreundersgkelsen viserat 80 % av distriktene er bergrt av arealinngrep. Det er 62 % av
distriktene som oppgir at antallet arealsaker oppleves utfordrende & handtere, i tillegg oppgir et
stort flertall av distriktene at de har behov for mer kompetanse. Ordningen som eksisterer i dag
over RUF, omfatter tilskudd til juridisk bistand for sikring av reindriftens beiterett og stgtte i
forbindelse med distriktenes arbeid til sikring av reindriftens arealer . Ordningen inkluderer i stor
grad det distriktene sier de har behov for bistand til i dag. Det er likevel fa distrikter og siidaer
som de siste arene har sgkt om gkonomisk bistand i forbindelse med arealinngrep (se kap 2.1.1).
Det er utarbeidet retnin gslinjer for juridisk bistand. Dette mangler imidlertid for tilskudd til
sikring av reindriftens arealer. Dette tilsier at det kan vaere behov for & tydeliggjgre ordningen
med tilskudd for arbeid til sikring av reindriftens arealer , samtidig ma informasjon om ordningen
veerelettere tilgjengelig .

Qo

Tydeliggjering av eksisterende ordning kan skje gjennom a utarbeide klare retningslinjer.
Ordningen bar ha som formal & bidra til & dekke utgifter til planfaglige konsulenter som pafares
bergrte siidaandeler og tamreinlag, som fglge avmulige arealinngrep i deres distrikt. Tilskuddet
vil kunne sikre at reindriften far fulgt pagaende plan og arealsaker pa en bedre mateenn i dag.

Landbruksdirektoratet foreslar at det kan gis stgtte painntil 5 0% av de totale kostnadenefor kjap
av slike tjenester, begrenset oppad til 100 timer. Det innvilges tilskudd basert pa antallet
dokumenterte timer. Timesatsen fglger satsenfor juridisk bistand som utgjer kr 1 060 per time
(per 1. januar 2020). Videre foreslar vi at det innfares en egenandelpa kr 5 000. for at ordningen
ikke skal omfatte de minste sakene. Disse regnes som mindre krevende a handtere for distriktene,
og gjennom veiledere vil vi legge til rette for distriktene bedre skalkunne handtere disse selv

Det har veert f4 sgknader pa eksisterende ordning til na. Ved en tydeliggjgring av formal bak
ordningen vil antallet sgknader trolig gke. | beregningen under har vi tatt utgangspunkt i at det
innvilges 10 sgknader i aret til slik bistand:
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Hva Sum
Timesats 100t*1 060,- 106 000,-
Egenandel 5000 101 000,-
Dekning 50% 50 500,-
Statte i 10 saker 505 000,-

Vi foreslar at det avsettes500 000,- for tilskudd til distriktenes arbeid til sikring av reindriftens
arealer.

Tilskudd til sikring av reindriftens arealer er typisk er ment a dekke kostnader til planfaglige
konsulenter i forbindelse med utredninger, hgringsinnspill etc. Dersom reindriftas innsigelser i
arealsaker ikke blir tatt til falge, kan det bli n@dvendig & sgke juridisk bistand og eventuelt ta saken
til d omstolsapparatet for avgjerelse. Landbruksdirektoratet anbefaler derfor & viderefare
avsetningen til juridisk bistand . Pa grunnlag av tidligere utbetalinger har RUF-styret satt av
320 000 kr til denne ordningen innevaerende ar.

Landbruksdirektoratet anbefa ler at det totalt avsettes 820 000 til ordningen for tilskudd til
juridisk bistand for sikring av reindriftens beiterett , og stettei forbindelse med distriktenes arbeid
til sikring av reindriftens arealer .

Tiltak:

1 Det avsettes820 000 til ordningene over RUF § 16 bokstav a.
9 Landbruksdirektoratet reviderer retningslinje ne for RUF 8§ 16 andre ledd bokstav a.
{1 Landbruksdirektoratet vil bruke vare nettsider mer aktivt for a synliggjere ordningen.

6.2 Behov for o ppleering og dialog

Distriktene jobber noe ulikt i behandling en av plan- og arealsaker.Spgrreundersgkelsenviser at
mange distrikter har behov for @kt kompetanse om planprosesser og lovverk
Landbruksdirektoratet ser at det derfor er behov for at distriktene kan fa tilbud om o ppleering i
planprosesser og relevant regelverk. Dette vil kunne hjelpe distriktene med & handtere
arealsakene og vite nar de skal involvere seg. For eksempel bedistriktene prioritere arbeid med
kommuneplanen. Det er her de langsiktige areal avklaringene skjer. Dette vil kunne lette
arbeidsmengden i arealsaker pa sikt for distriktene. Landbruksdirektoratet foreslar at det

utarbeides et veiledningshefte for distriktene med inf ormasjon om planprosesser og regelverk

Antallet arealsaker er en utfordring for distriktene. Det kan veere vanskelig & gjegre noe med
antallet saker, men kommunene som har reindrift innenfor kommunegrensene kan utfordres pa
& avholde &lige dialogmater mell om reinbeitedistriktene og kommune n. Her kan kommunen
informere om aktuelle saker og kommende planprosesser. Reindrifta kan komme med sine
merknader og vurderinger rundt tema i mate. Fylkesmannens rolle som veileder og padriver for
arbeid med distriktsplan og arealbrukskart bgr styrkes. Landbruksdirektoratet foreslar at
fylkesmannen far ansvar med & vaerepadriver mot kommunene i sine reinbeiteomrader , for at
kommunen skal ta initiativ til slike samlinger. Fylkesmannen skal arlig avholde samlinger med
neeringa i sine reinbeiteomrader. Landbruksdirektoratet foreslar at Fylkesmannen kan styrke
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