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Forord

Denne rapporten svarer pa et oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet. | oppdraget ber
de om et forbedret kunnskapsgrunnlag for hvordan Norge kan tette eller redusere gapet til
netto null-malet frem mot 2030 i skog- og arealbrukssektoren (LULUCF).

Rapporten presenterer en overordnet tiltaksanalyse.

Forste del av rapporten beskriver skog- og arealbrukssektoren i klimagassregnskapet,
regelverk som regulerer arealbruk og omfanget av arealbruksendringer historisk.

Andre del av rapporten beskriver mulige tiltak for & redusere klimagassutslippene fra
arealbruksendringer frem mot 2030 og konsekvenser av disse tiltakene for naturmangfold

og for naering og andre samfunnsinteresser.

Siste del av rapporten beskriver avveiinger mellom arealbruk og aktivitet som reduserer
utslipp i andre sektorer, samt hva som skal til for a redusere utslipp i sektoren innen 2030.

Rapporten er skrevet i samarbeid mellom Miljgdirektoratet, Landbruksdirektoratet, Norges

Vassdrags- og energidirektorat og Statens vegvesen. Miljgdirektoratet har koordinert
arbeidet.
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Sammendrag

Internasjonal forpliktelse og status for maloppnaelse

Verden star overfor bade en klimakrise og en naturkrise. Norge har en juridisk bindende
avtale med EU om felles oppfyllelse av klimamalene. Klimaavtalen med EU gir Norge en
forpliktelse om netto null utslipp av klimagasser fra skog- og arealbrukssektoren for
periodene 2021-2025 og 2026-2030. Netto-null-madlet innebaerer at de samlede utslippene
av klimagasser fra landarealene ikke skal veere stgrre enn det samlede opptaket, gitt
regnereglene i EU-regelverket. Med dagens virkemiddelbruk' ligger Norge an til & fa et
bokfert utslipp pa 3,2 millioner tonn CO,-ekvivalenter? i aret mot 2030 (16 millioner tonn
COz-ekvivalenter for den farste forpliktelsesperioden 2021-2025), mye pa grunn av store
arlige utslipp fra arealbruksendringer.

EU har forsterket sitt klimarammeverk for & na sitt forsterkede klimamal om a redusere
klimagassutslippene i 2030 med minst 55 prosent sammenlignet med 1990. Forelgpige
beregninger, basert pa endret beregningsmetodikk i nytt regelverk fra EU, viser at Norge
kan komme bedre ut i siste forpliktelsesperiode (2026-2030). Usikkerhet knyttet til disse
beregningene, og det faktumet at framskrivingene viser en nedadgaende trend i arlig
opptak mot 2050, tilsier likevel at det er viktig & giennomfare tiltak raskt for & gke opptak
og redusere utslipp. Det er ngdvendig for & snu den forventede nedadgaende trenden pa
lengre sikt.

Skog vokser sakte i boreale omrader. Det er derfor lite man kan gjere av tiltak i
skogforvaltningen for & oke opptak eller redusere utslipp av klimagasser som har effekt pa
kort sikt (frem mot 2030). For & redusere utslipp pa kort sikt, vil det veere viktig a redusere
nedbygging og andre arealbruksendringer som gir utslipp. Dette er tiltak som gir
umiddelbar effekt i klimagassregnskapet for sektoren skog og arealbruk.

| denne rapporten gis en overordnet vurdering av mulighetene for a redusere utslipp fra
arealbruksendringer, og mulige konsekvenser av tiltakene for naturmangfold og for naering
og andre samfunnsinteresser. Det har vaert utenfor mandatet & utrede nye tiltak i skog.

Store arlige utslipp fra arealbruksendringer

Arealbruksendringer er en betydelig kilde til utslipp av klimagasser og den viktigste arsaken
til tap av naturmangfold. Arlige utslipp fra arealbruksendringer er ca. 2 millioner tonn CO»-
ekvivalenter. Utslipp av klimagasser knyttet til arealbruksendringer avhenger bade av
hvilke arealer som endres og hva de endres til.

I framskrivningene er det lagt til grunn at arealbruksendringene holder seg pa dagens niva
2Ved bruk av kompensasjonsmekanismen
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Nedbygging er den arealbruksendringen som gir sterst utslipp av klimagasser, og det er
nedbygging av skog (saerlig pa organisk jord) og myr som gir stgrst utslipp per arealenhet. |
perioden 1990-2019 ble det ifalge Segaard mfl. (2021) totalt bygd ned over 1 500 km?. Det
vil si ca. 50 km? per ar. Arlig har dette fart til utslipp av ca. 1,9 millioner tonn CO»-
ekvivalenter, eller omtrent fire prosent av de totale norske utslippene, slik de rapporteres
til FNs klimakonvensjon. | tillegg til de direkte utslippene, vil nedbygging fare til redusert
mulighet for framtidig karbonbinding pa arealene.

De to viktigste driverne bak nedbyggingen er bebyggelse og veier. | perioden 1990-2019
stod ulike former for bebyggelse for ca. 43 prosent av den totale nedbyggingen, mens
veibygging stod for ca. 26 prosent. De resterende 30 prosentene av totalt nedbygget areal i
perioden skyldtes bygging av kraftlinjer (10 prosent), grustak/steinbrudd (9 prosent), bygg
for idrettsformal (6 prosent) og annet (5 prosent). Skog utgjorde 75 prosent av arealene
som ble nedbygd. Nedbygget areal i perioden 1990-2019 fordelt pa opprinnelig areal og
type nedbygging er vist i figur S1 under.

50
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Bebyggelse Veier Kraftlinjer Grustak, Idrettsarenaer Annet
steinbrudd ol.

Prosent

%]

mSkog M Dyrket mark M Aktivt beita innmark ® Apen og tresatt utmark M Vann og myr

Figur S1. Nedbygget areal i perioden 1990-2019 fordelt pG opprinnelig arealkategori og type
nedbygging i prosent. Kilde: Segaard mfl. 2021.

| tillegg til nedbygging av arealer, har vi store arlige utslipp fra andre arealbruksendringer.
De stgrste utslippene skyldes arealbruksendringer fra skog til jordbruksformal (dyrket
mark og beite). Arealbruksendringer fra skog til jordbruksformal ferte til arlige utslipp pa
ca. 0,7 millioner tonn CO»-ekvivalenter i perioden 1990-2020.
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Store muligheter for vinn-vinn-tiltak for klima og naturmangfold

For a fa til betydelige utslippsreduksjoner fra nedbygging, ber man ta utgangspunkt i
tiltakshierarkiet, som vist i figur S2 under. Prioriteringen i hierarkiet henger sammen med
potensialet for utslippsreduksjoner og redusert pavirkning pa andre miljgtema.

Hay

Unnga
vesentlige skadevirkninger ved
f.eks. a endref/tilpasse lokalisering
av tiltak
Begrense
for a redusere vesentlige skadevirkninger
som ikke kan unngas
Istandsette
eller restaurere vesentlige skadevirkninger
som ikke kan unngas
Kompensere
for vesentlige skadevirkninger som ikke kan
unngas, begrenses eller istandsettes

Figur S2. Tiltakshierarkiet, slik det er presentert i Miljgdirektoratets veiledning til

Lav

konsekvensutredninger.

Det ferste steget innebaerer & vurdere behovet for utbygging, det vil si & se pa muligheter
for 4 unnga en del utbyggingsprosjekter, siden mange av disse vil fgre til nedbygging av
gronne arealer. For eksempel kan det vurderes om samfunnet har behov for utbygging av
flere fritidsboliger, veier e.l. Unngatt utbygging kan gi betydelig lavere utslipp og vil veere
vinn-vinn-tiltak for bade klima og naturmangfold, men kan potensielt fgre til store negative
konsekvenser for andre samfunnsinteresser.

Dersom utbygging ikke kan unngds ma man vurdere muligheter for & begrense skaden
ved utbygging. Flytting av utbyggingen fra karbonrike til mindre karbonrike arealer, vil veere
et slikt tiltak som kan gi store utslippsreduksjoner. Flytting fra skog og myr (de mest
karbonrike arealene) til gra arealer, altsa transformasjon av arealer som allerede er
nedbygd, vil vaere vinn-vinn for klima og naturmangfold. | mange tilfeller vil slik flytting ha
begrensede negative konsekvenser for andre samfunnsinteresser, men konsekvensene
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avhenger av sektoren. Vi har imidlertid begrenset med arealer som kan transformeres, og
ikke alle typer utbygginger kan lokaliseres pa gra arealer/transformasjonsarealer. A flytte
utbyggingen til andre gregnne arealer gir ikke ngdvendigvis store utslippsreduksjoner, og
kan samtidig fere til store negative konsekvenser for naturmangfold og matproduksjon.

En annen mulighet for & begrense skaden er a forbedre utbyggingen. Det innebaerer a
bygge mer arealeffektivt og benytte mer skdnsomme metoder for 4 begrense skadene pa
jord og terreng. Dette vil kunne begrense klimagassutslipp, og vil i de fleste tilfeller vaere
positivt for naturmangfold. Deler av potensialet for forbedring er allerede tatt uti noen
sektorer, for eksempel ved boligbygging, giennom fortetting og mer arealeffektive bygg. |
andre sektorer er det sterre muligheter. For eksempel er det stort potensial for fortetting
og mer arealeffektiv hytteutbygging, og veisektoren jobber stadig med
metodeforbedringer. Tiltak for & forbedre utbyggingen vil kunne gi okte kostnader for en
del aktgrer, men har mindre konsekvenser for andre samfunnsinteresser. Reduksjon i
nedbygging av dyrket mark og innmarksbeite vil indirekte kunne redusere
arealbruksendringer fra skogareal til jordbruksformal, ved at behovet for nydyrking
reduseres. Ved nydyrking av skog ber de mest karbonrike og artsrike skogene skanes.

Behov for innstramminger i eksisterende regelverk og nye og sterkere virkemidler
Det er kort tid til 2030. For & iverksette tiltak som kan gi betydelige reduksjoner i
forventede utslipp i arealbrukssektoren er det behov for nye og sterkere virkemidler.
Aktuelle virkemidler ber ivareta bade klima- og naturhensyn.

Kommunenes arealplanlegging er avgjgrende for at Norge skal kunne redusere utslippene
sine i skog- og arealbrukssektoren mot 2030. Over 80 prosent av landets arealer blir
forvaltet giennom plan- og bygningsloven, i hovedsak gjennom kommunal planlegging.
Loven er grunnlag for de fleste beslutninger om arealbruk, og gir myndighetene etter loven
vide fullmakter til & veie ulike samfunnsinteresser opp mot hverandre og til 3 avgjere hvilke
interesser som skal prioriteres i den enkelte sak. Hvordan dette ansvaret forvaltes er
sentralt for Norges bidrag til 3 nd FNs baerekraftmal og de nasjonale klima- og miljgmalene.
Vi bgr etterstrebe a begrense arealforbruket, hindre naturtap, kutte klimagassutslippene
og tilpasse oss klimaendringene.

For & redusere utslippene fra skog- og arealbrukssektoren, vil det vaere behov for a
giennomga og justere de fleste av dagens virkemidler som regulerer arealbruk og
arealbruksendringer, og i tillegg utforme nye virkemidler. En helhetlig giennomgang av
plansystemet, der dagens virkemidler sees i sammenheng, vil vaere helt sentralt. Som vist i
tidligere leveranser, blant annet i Miljgdirektoratet og Riksantikvarens EVAPLAN-leveranse
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(se kap. 8.1.1.), finnes det mange aktuelle innstramminger, for eksempel styrking av klima-
og miljghensyn i Nasjonale forventninger og styrking av innsigelsesinstituttet.

Forbud og avgift (med hey nok avgiftssats) er eksempler pa nye virkemidler som kan veere
styringseffektive med riktig innretning. Disse ma vurderes inn i en helhet for 4 unnga
utilsiktede konsekvenser.

Stor ettersparsel etter arealer - viktig med god arealforvaltning

Det er avgjgrende at tiltak blir iverksatt raskt om utslipp skal kunne reduseres mot 2030.
Mye planlagt nedbygging er allerede ferdig detaljregulert og kan vare vanskelig & unnga.
Videre er arealreservene i kommunenes arealplaner store. Dette tilsier at kommunene bar
bes om & gjennomga arealplanene sine og ta ut omrader som etter dagens
kunnskapsgrunnlag ikke bgr bygges ut av hensyn til nasjonale eller vesentlig regionale
klima- og miljginteresser. Dette er ogsa aktuelt for gamle og urealiserte reguleringsplaner. |
en slik sammenheng begr det ogsa vurderes om potensialet for fortetting og transformasjon
er utlgst fgr nye arealer tas i bruk.

Flere sektorer satser stort pa ny-etableringer for 8 mete utfordringene i det grenne skiftet.
Det planlegges etablering av flere arealkrevende tiltak som store vind- og solkraftanlegg og
batteri- og hydrogenfabrikker. Det vil vaere viktig a tilstrebe a utnytte gra
arealer/transformasjonsarealer til slike etableringer.

Det er behov for & vurdere de totale utslippene/utslippskuttene opp mot @vrig nytte og
kostnader for samfunnet ved nedbyggingen, herunder nytten ved aktiviteten som krever
nedbygging. Det vil for eksempel vaere store forskjeller i samfunnsnytten av a bygge
kraftlinjer og fritidsboliger, sett fra et nasjonalt stasted. Areal er en begrenset ressurs og vi
kan derfor ikke fortsette med samme nedbyggingstakt som far. Det tilsier at arealbruken
ber prioriteres til de formalene som har starst samfunnsnytte. Det er behov for & heve
terskelen for nedbygging av arealer, for eksempel gjennom tydeligere nasjonal prioritering
av til hvilke formal nedbygging skal aksepteres og sikre at nasjonale og vesentlige regionale
miljginteresser tillegges mer vekt, jf. rundskriv T-2/16.
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1.Innledning

1.1 Bakgrunn

Norge har en juridisk bindende avtale med EU om felles oppfyllelse av klimamalene. EUs
klimarammeverk bestar av tre pilarer: kvotepliktig sektor, ikke-kvotepliktig sektor og
sektoren skog og arealbruk (pa engelsk: Land Use, Land Use Change and Forestry, forkortet
LULUCF). Klimaavtalen med EU gir Norge et netto-null-mal for klimagassutslipp fra skog- og
arealbrukssektoren for periodene 2021-2025 og 2026-20303. Netto-null-malet innebaerer at
de samlede utslippene av klimagasser fra landarealene ikke skal vaere stgrre enn de
samlede opptakene, gitt regnereglene i EU-regelverket (bl.a. med en framoverskuende
referansebane for forvaltet skog). Med dagens virkemiddelbruk ligger Norge an til & fa et
netto utslipp pa 16 millioner tonn CO-ekvivalenter for perioden 2021-2025 (i snitt 3,2
millioner tonn per ar i perioden), mye pa grunn av store arlige utslipp fra avskoging. Dette
er etter bruk av kompensasjonsmekanismen* i regelverket. Den delen av gapet som
eventuelt ikke blir tettet ved gkt opptak og redusert utslipp innenlands vil matte dekkes
ved fleksibilitets-mekanismer i regelverket, herunder kjgp av kvoter/skogkreditter fra andre
E@S-land. Klima- og miljgdepartementet ser behov for a forbedre kunnskapsgrunnlaget for
hvordan Norge kan tette eller redusere gapet til netto-null-malet.

Skog vokser sakte i boreale omrader. Det er derfor lite man kan gjere av tiltak i
skogforvaltningen for a eke opptak eller redusere utslipp av klimagasser som har effekt pa
kort sikt (frem mot 2030). For a gke opptak og redusere utslipp pa kort sikt, er reduksjon i
nedbygging av arealer det tiltaket som har starst potensial. Redusert nedbygging gir
umiddelbar effekt i klimagassregnskapet for skog- og arealbrukssektoren.

| tillegg til klimakrisen star verden overfor en naturkrise. Ifglge FNs naturpanel medfgrer
menneskelig aktivitet til et dramatisk tap av naturmangfold. Arealbruksendringer og
overutnytting av naturressurser er viktige pavirkningsfaktorer. Klimaendringer er allerede
en stor trussel mot naturmangfoldet og vil ske dersom vi ikke far kontroll med
klimagassutslippene. Klimautvalget 2050 (2022) konkluderte slik: "Klimakrisen lgses ikke

3 Nytt EU-regelverk for LULUCF ble godkjent i november 2022, men er ikke rettskraftig enda. Det er flere endringer
i det nye regelverket, men det viktigste er at EU har mal om a gke opptaket fra sektoren i 2030 med 310 millioner
tonn CO--ekv. Dette er en gkning i opptaket pa 225 millioner tonn CO,-ekv sammenlignet med i eksisterende
regelverk. Det er ogsa en forenkling av regelverket ved at bokfgring skal ta utgangspunkt i rapporterte utslipp fra
hele sektoren i det nasjonale klimagassregnskapet. Man gar derfor bort fra arealkategoriene og referansenivaene
i det eksisterende regelverket. Se avsnitt 0.

4 Kompensasjonsmekanismen gir Norge muligheten til a redusere utslippene fra forvaltet skog tilsvarende 35,5

millioner tonn for perioden 2021-2030.
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hvis ikke ogsa naturkrisen blir lgst". Ytterligere nedbygging av natur og arealer ma
begrenses og degradert natur ma restaureres.

1.2 Mandat

Oppdraget definerer forste trinn av utredningsarbeidet, og bestar av en overordnet
tiltaksanalyse. Oppdraget er et samarbeid mellom Miljgdirektoratet,
Landbruksdirektoratet, Norges vassdrags- og energidirektorat og Statens vegvesen.
Miljedirektoratet har koordinert arbeidet.

Etatene er bedt om a kvantifisere effekter av aktuelle tiltak pa utslipp/opptak og kostnader
sa langt som mulig, eller vurdere skjgnnsmessig, samt & beskrive usikkerhet. Videre er
etatene bedt om a beskrive positive og negative konsekvenser for bergrte aktgrer og for
andre miljghensyn. Dette inkluderer hvor det er synergier og hvor det ma gjeres
avveininger mellom hensynet til 8 unnga utslipp/eke opptak og a opprettholde/forbedre
gkologisk tilstand og verdien av gvrige gkosystemtjenester.

Etatene er bedt om 4 belyse hvor det er behov for a gjgre avveininger mellom arealbruk og
aktivitet som tilrettelegger for energiomstilling og dermed reduserte utslipp i andre
sektorer, og vurdere hvordan de ulike tiltakene virker sammen. Etatene er ogsa bedt om a
belyse effekter pa utslipp/opptak pa lengre sikt enn 2030 i tiltaksanalysene.

1.3 Avgrensning

Tiltaksanalysene holdes pa overordnet niva. Det er altsa ikke «ferdige» utredninger som
oppfyller kravene i utredningsinstruksen. Oppdraget omfatter ikke utredning av nye tiltak i
forvaltet skog®. Konsekvenser er beskrevet for naturmangfold, men ikke for andre
miljeverdier. Mulige virkemidler omtales pa et overordnet niva. Alle vurderinger er basert
pa den informasjonen etatene har hatt tilgang til eller enkelt har kunnet fremskaffe.

® Skog defineres som tresatt areal over 0,1 hektar med over 10 prosent kronedekke (ca. 6 traer per dekar) der
traerne kan bli minst 5 meter hgye. | henhold til regelverket for sektoren skog og arealbruk defineres all skog i
Norge som forvaltet.
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2. Sektoren skog og arealbruk

Norge rapporterer arlig nasjonalt klimagassregnskap under FNs klimakonvensjon. |
klimagassregnskapet rapporterer vi pa alle menneskeskapte utslipp og opptak av
klimagasser fra industri, transport, avfall, energibruk, jordbruk og skog- og
arealbrukssektoren (LULUCF). | skog- og arealbrukssektoren rapporteres det bade utslipp
og opptak av klimagasser. Opptak skjer nar levende vekster tar opp og lagrer karbon i jord,
retter, stamme og bladverk gjennom fotosyntesen. Utslipp skjer nar biomassen fjernes,
forbrennes, brytes ned naturlig eller ved bearbeiding av jorden. Sterrelsen pa opptak og
utslipp er avhengig av hva arealene brukes til. Arealbruksendringer® vil ogsa pavirke
karbonlagrene.

Det nasjonale klimagassregnskapet for skog- og arealbrukssektoren dekker alt landareal i
Norge. Arealene er delt inn i seks arealbrukskategorier basert pa FNs klimapanel (IPCC)
sine retningslinjer for rapportering: skog, dyrket mark, beite, vann og myr, utbygd areal og
annen utmark, samt arealbruksendringer mellom kategoriene. Ved arealbruksendring
bokfares utslipp/opptak i den kategorien det endres til. | tillegg rapporteres endring i
karbonlageret av treprodukter (HWP)’ etter hogst. Det er endringene i karbonbeholdninger
som rapporteres, altsa arlig opptak og utslipp, ikke starrelsen pa lagrene i seg selv. Det
rapporteres kun pa menneskeskapte utslipp og opptak. Det vil si at det kun rapporteres
utslipp/opptak fra arealer som er definert som forvaltet.

2.1 Utslipp og opptak i sektoren

Sektoren skog og arealbruk kan bade ta opp og slippe ut klimagasser. Figur 1 viser utvikling
i arlig utslipp og opptak i sektoren i Norge i perioden 1990-2020. Figuren viser at
nettoopptaket i sektoren var pa 20,3 millioner tonn CO»-ekvivalenter i 2020. Av dette var
opptaket i skog pa 24,7 millioner tonn (vist i negative tall). Merk at bare deler av opptaket
kan bokfgres mot forpliktelsen (se kap. 2.3. for naermere beskrivelse av regelverket).
Utslippet fra de andre arealkategoriene var pa 4,2 millioner tonn CO-ekvivalenter®, der de
sterste utslippene er relatert til utslipp fra jord og vegetasjon i forbindelse med etablering
av bebyggelse (1,9 millioner tonn CO-ekvivalenter®) og oppdyrking av jord for
jordbruksformal (2,2 millioner tonn CO»-ekvivalenter).

6 Permanent endring fra en arealkategori til en annen

7Pa engelsk: HWP - harvested wood products

8 Tallet inkluderer opptak i HWP

° Tallet inkluderer utslipp fra organisk jord pa allerede nedbygde arealer (dvs. kategorien "settlements remaining
settlements"). Hvis man ser bort fra denne kategorien er tallet 1,7 millioner tonn CO-ekvivalenter.
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Nedenfor fglger en beskrivelse av de seks arealkategoriene, inkludert de sterste driverne

for historisk utslipp og opptak.

Utslipp og opptak i sektoren

-10

-15

-20

Millioner tonn CO,-ekvivalenter

-25

-30

-35

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

2004 2006 2008

2010 2012 2014 2016 2018 2020

B Skog ™ Dyrka mark M Beite ™ Vannogmyr B Utbygd areal ™ Annen utmark ®BHWP

Figur 1. Utslipp og opptak av klimagasser fra skog og annen arealbruk i Norge fra 1990-2020, i
millioner tonn CO-ekvivalenter. Figuren viser et stort opptak i skogen. Selv om vi har et stort

opptak i skog, er det bare deler av dette opptaket som kan bokfares opp mot forpliktelsene. Se

kap. 2.3. for ncermere beskrivelse av regelverket. Kilde: Miljadirektoratet mfl. (2022).

Arealkategoriene i klimagassregnskapet

Figur 2 viser fordelinga i areal mellom de seks arealkategoriene i 1990 og i 2020. Figuren

viser at det er sma forskjeller mellom starrelsen pa arealkategoriene i 1990 og 2020. De

fleste kategoriene har hatt en liten reduksjon i arealer, mens kategorien "utbygd areal" har

okt.

1990

" 10,6 %
= 1,8%

= 355%

\

= 37,7%

" 2,9%

2020

" 10,6 %
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= 353%

= Skog

= Dyrket mark " 375%
= Beite

= Vann og myr
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\
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Figur 2. Fordelingen mellom de 6 arealbrukskategoriene i Norge i 1990 (til venstre) og i 2020 (til

hayre). Kilde: Miljgdirektoratet mfl. (2022)
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Skog defineres som tresatt areal med mer enn 10 prosent kronedekke der traerne kan bli
hgyere enn 5 meter. All skog i Norge regnes som forvaltet i klimagassregnskapet. | 2020 var
opptaket i skog 24,7 millioner tonn COz-ekvivalenter. Opptaket har gkt kraftig siden 1990.
Dette skyldes storstilt skogplanting og aktiv skogskjatsel etter andre verdenskrig. Mye av
skogen som ble plantet i denne perioden har veert i sterk vekst og dermed bidratt til
karbonbinding. Etter 2009 har det arlige opptaket i skog blitt redusert. Arsaken til dette er
sammensatt, men avskoging, skt hogst, redusert skogskjstsel og skende andel eldre skog
med lavere tilvekst kan bidra til & forklare trenden. For skog er det generelt slik at jo hgyere
produksjonsevne skogen har (hgyere bonitet) desto hgyere karbonopptak har skogen. Alt
uttak av biomasse (hogst) feres som utslipp. Dersom biomassen blir videreforedlet til
trelast, trebaserte paneler eller papir- og kartongprodukter (HWP)'?, vil dette motregnes
som et opptak. HWP sto for lagring av 0,45 millioner tonn CO,-ekvivalenter i 2020.

Dyrket mark er jordbruksareal med fulldyrket jord. Det vil si jordbruksareal som er arlig
dyrket til vanlig pleyedybde og kan benyttes til akervekster eller eng, og som kan fornyes
ved playing. Fulldyrket jord som benyttes til beite regnes som dyrket mark. Arealkategorien
dyrket mark stod for de stgrste utslippene i skog- og arealbrukssektoren i 2020, med et
utslipp pa 2,24 millioner tonn CO,-ekvivalenter. De sterste utslippene stammer fra drenert
organisk jord (tilsvarende dyrket myr). Det er ogsa et lite karbonopptak i mineraljord.

Beite er delt i to underkategorier: beita innmarksarealer og dpne og glissent tresatte
utmarksarealer pd mineraljord. Beita innmarksarealer er innmarksarealer som er aktivt i bruk
til beiting og som ikke kan plagyes. Arealet samsvarer i stor grad med definisjonene i AR5 av
innmarksbeite og overflatedyrket jord. Minst 50 prosent av arealet skal veere dekket av
gressarter. Beitebruk vurderes som mer sentralt enn skogbruk pa dette arealet. Apne og
glissent tresatte utmarksarealer pa mineraljord er arealer som har minimum 50 prosent
vegetasjonsdekke og/eller er tresatt med mindre enn 10 prosent kronedekke, eller traer
som ikke kan bli 5 meter hgye. Dette er arealer med stor variasjon i naturtyper, fra rike
hggstaudeenger til fattige lavheier, over og under skoggrensa. Det er ikke noe krav om
beiting, sa beitetrykk varierer fra ingen beiting til sveert hayt. Netto utslipp fra beite var pa
0,17 millioner tonn CO»-ekvivalenter i 2020. Arealbruksendring fra skog til beite er den
sterste arsaken til utslipp fra kategorien. Alle arealer i denne kategorien regnes som
forvaltet i klimagassregnskapet.

9 Endringer i HWP-lagrene beregnes med en massebalansemodell med informasjon om produksjon av de ulike
produktene tilbake til 1969 og halveringstid pa produktene. Papir- og kartongprodukter har kort levetid og
dermed halveringstid, og forsvinner derfor fort ut av HWP-kategorien. Trelast og trebaserte paneler er
antatt a leve lenger, og halveringstiden er derfor ogsa lenger.
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Arealkategorien vann og myr bestar av innsjger, elver, myrer og andre omrader som
regelmessig er dekket eller mettet av vann i minimum deler av dret. Myr defineres som
arealer med organiske jordlag dypere enn 40 cm. Det skilles mellom ikke-tresatt myr og
tresatt myr (kronedekke pd 5-10 prosent). Fordi det ikke skal mange trzer til (ca. 6 per
dekar) for a fylle skogdefinisjonen vil mange omrader som vi i dagligtale kaller myr, falle inn
under arealkategorien skog (med organisk jord) i klimagassregnskapet. Myrer med grafter
og torvuttak regnes som forvaltet, og opptak og utslipp fra disse arealene er inkludert i
klimagassregnskapet. Resterende myrarealer er betegnet som ikke-forvaltet i regnskapet,
og det beregnes ikke opptak eller utslipp fra disse arealene. Vann og myr hadde et netto
utslipp pa 0,31 millioner tonn CO,-ekvivalenter i 2020. Utslipp fra torvuttak er den sterste
kilden til utslipp og karbonlagring i treer er den starste kilden til opptak. Det er relativt sma
utslipp og opptak i denne kategorien, men siden karbonlagrene er store vil utslippene ved
arealbruksendringer til andre kategorier vaere store, og starst per arealenhet. Arealer som
tidligere har vaert myr, men som er nydyrket, tilplantet eller nedbygd star for store samlede
utslipp i hhv. arealkategoriene dyrket mark, skog og utbygd areal.

Utbygd areal omfatter blant annet bygninger, veier, kraftlinjer, grustak og steinbrudd,
idrettsarenaer og arealer rundt som er opparbeidet. Dette er kategorien som hadde nest
sterst netto utslipp i 2020 - ca. 1,9 millioner tonn CO-ekvivalenter. Utslippene stammer fra
nedbygging av arealer som inneholder karbon, det aller meste fra nedbygging av skog.

Nar det skjer arealbruksendringer blir arealene "flyttet" til kategorien som representerer
den nye arealbruken. Hvis et areal for eksempel avskoges vil arealet ikke lenger bokfares i
skog, men flyttes og bokfares, sammen med tilherende utslipp, i den nye arealkategorien.

Annen utmark er bart fjell, bar jord, steinrgyser og isbreer. Det er arealer uten signifikante
karbonbeholdninger: uten eller med mindre enn 50 prosent vegetasjonsdekke og uten
traer. Arealene regnes som ikke-forvaltet, og det er per definisjon ikke utslipp eller opptak i
denne arealkategorien.

2.2 Framskrivinger

| framskrivingen estimeres forventet utvikling for utslipp og opptak i arealbrukssektoren
frem mot 2100. For skog modelleres utvikling med simuleringsverktayet SiTree, basert pa
den historiske referanseperioden 2006-2020. Viktige parametere er arlig tilvekst, skader,
hogst og skogforvaltning. For alle andre arealkategorier og overganger framskrives
utviklingen basert pa gjennomsnittlig areal og arealbruksendring i perioden 2010-2019, det
vil si at det ikke er gjort noen vurderinger av faktisk forventede arealbruksendringer, utover
a anta at utviklingen fortsetter som for. Ifelge de nyeste framskrivningene fra NIBIO (Mohr
mfl. 2022) er nettoopptaket i arealbrukssektoren forventet & g ned frem mot 2050, for
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deretter a gke igjen mot 2100 (se figur 3). Den starste variasjonen finner vi i skog og
usikkerheten av estimatene er stgrst mot slutten av framskrivingsperioden. Utslippene i de
andre arealkategoriene er forventet & gke jevnt utover arhundret. Mesteparten av
gkningen kommer av stgrre arealer med drenert organisk jord, pa grunn av forventet

nedbygging.

Millioner tonn CO,-ekvivalenter

-35
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

B Skog B Dyrket mark B Beite ®Vann og myr BUtbygd areal B Treprodukter MW Annen utmark

Figur 3. Utslippsutvikling ifeige de nyeste framskrivningene. Figuren viser et stort opptak i
skogen. Det er bare deler av opptaket som bokfares opp mot forpliktelsene. Se kap. 2.3. for
ncermere beskrivelse av regelverket. Kilde: Figur laget basert pd data fra Mohr mfl. 2022.
Framskrivningene for nedbygging av arealer baserer seg, som nevnt, pa lineaer
framskriving av historisk nedbyggingstakt, og tar ikke hensyn til andre utviklingstrekk som
kan pavirke nedbyggingen. Ifglge framskrivingene gker kategorien utbygd areal med 374
km? mellom 2020 og 2030.

Vi har ikke tatt hensyn til planlagt utbygd areal for framskrivingene i dette oppdraget. En
mulighet kunne vaert 4 ta utgangspunkt i areal som er satt av til utbygging i
kommuneplanene, men ifglge Rarholt & Steinnes (2020) er det en relativt liten andel av det
som er avsatt i kommuneplan, som faktisk bygges ut. Med samme utbyggingstakt som i
perioden 2008 til 2019 forventer de en nedbygging pa om lag 540 km? fram mot 2030,
tilsvarende rundt 20 prosent av arealet som er avsatt til ny utbygging i kommuneplanene.
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2.3 Norges forpliktelser og regelverk under EU

2.3.1 Eksisterende regelverk (2021-2030)

Etter klimaloven har Norge et mal om a redusere utslippene med minst 55 prosent innen
2030 sammenlignet med 1990, og a vaere et lavutslippssamfunn i 2050. 2030-malet er ogsa
meldt inn som en forpliktelse under Parisavtalen. Det er en uttalt ambisjon om a
samarbeide med EU for a oppfylle dette malet.

Norge har allerede en avtale med EU om d samarbeide om 4 redusere utslippene med
minst 40 prosent innen 2030 sammenlignet med 1990-niva. | klimaavtalen med EU inngar
skog- og arealbrukssektoren som en egen pilar, med en forpliktelse om netto null utslipp i
perioden 2021-2030. Det vil si at de samlede utslippene ikke skal overstige opptaket i
sektoren i denne perioden. Forpliktelsen inkluderer avskogede arealer, paskogede arealer,
forvaltet skog, dyrket mark, beite og karbonlagring i treprodukter (HWP). Vann og myr
inkluderes fra 2026.

Det er egne bokferingsregler for alle arealbrukskategoriene: Utslipp og opptak fra
avskoging og paskoging teller i sin helhet. Dyrket mark, beite og vatmark har
gjennomsnittlig utslipp i perioden 2005-2009 som referanseniva, det vil si at det bare er
avviket mellom rapportert utslipp og referansenivaet som teller mot forpliktelsen. For
forvaltet skog er det en egen framoverskuende referansebane (Forest reference level -
FRL) som er basert pa skogforvaltning i den historiske referanseperioden 2000-2009.
Endringer i skogforvaltning sammenlignet med denne perioden vil telle som opptak eller
utslipp. Det er imidlertid satt et tak pa hvor mye som kan bokfares av gkt opptak fra
forvaltet skog. Taket er satt til 3,5 prosent av utslippene i andre sektorer i 1990, og utgjer
rundt 1,8 millioner tonn CO»-ekvivalenter for Norge. | tillegg finnes det en
kompensasjonsmekanisme som gjgr at vi kan fa nullet ut et visst utslipp fra forvaltet skog.
Denne mekanismen innebaerer at Norge kan ha et beregnet utslipp fra forvaltet skog pa
inntil 35,5 millioner tonn CO;-ekvivalenter totalt over perioden 2021-2030 (i snitt 3,55
millioner tonn CO,-ekvivalenter arlig) uten a8 matte bokfere det som et

utslipp. Kompensasjonsmekanismen kan bare benyttes dersom EU som helhet oppnar
netto null utslipp i perioden.

Figur 4 viser at det uten ytterligere tiltak er forventet et netto utslipp pa 16 millioner tonn
CO,-ekvivalenter for perioden 2021-2025 (i snitt 3,2 millioner tonn CO-ekvivalenter arlig),
mye pa grunn av store arlige utslipp fra avskoging. Dette er etter bruk av
kompensasjonsmekanismen. Figuren viser gapet mellom referansebanene for de ulike
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bokfaringskategoriene og framskrivingen. Det st@rste utslippet kommer fra forvaltet skog.
Selv om det er et stort opptak i skog, er opptaket mindre enn den framoverskuende
referansebanen (FRL), og det forventes dermed at Norge ma bokfere et utslipp. For dyrket
mark og beitemark er utslippene omtrent som referansebanen. For paskoging og
avskoging bokfgres hele det rapporterte utslippet eller opptaket i perioden.

Skog og annen arealbruk
Arlig gjennomsnitt (2021-2025)

B Med komp. mekanisme Uten komp. mekanisme

.l

Paskoging Avskoging Dyrka mark Beitemark  Forvalta skog Total

Paskoging Avskoging Dyrka mark Beitemark Forvalta skog Total
Uten komp. mekanisme =11 2,9 0,06 0,07 4,8 6,7
Med komp. mekanisme -1,1 29 0,06 0,07 1,3 3,2

Figur 4. Forventet drlig utslipp og opptak i farste forpliktelsesperiode (2021-2025) fordelt pG de
ulike bokfaringskategoriene i EUs regelverk for sektoren skog og arealbruk. Millioner tonn CO»-
ekvivalenter. Vi forutsetter at perioden 2026-2030 vil veere tilsvarende. Kilde: Figuren er hentet
fra Regjeringens klimastatus og -plan 2022.

Dersom man far et overskuddsopptak i sektoren, dvs. overoppfyller netto null-
forpliktelsen, kan noe brukes som fleksible mekanismer inn mot ikke-kvotepliktig sektor.
Det er imidlertid bare en liten andel som kan brukes, gitt et sett med betingelser - rundt
1,6 millioner tonn CO»-ekvivalenter over 10 ar. Et eventuelt netto utslipp fra sektoren ma
dekkes inn ved bruk av fleksible mekanismer (kjgp av skogkvoter fra EU-land) eller ved
ytterliggere utslippsreduksjoner i ikke-kvotepliktig sektor.

Det er svaert begrenset mulighetsrom for utslippskutt og @kt opptak i forvaltede arealer
fram mot 2030, og det er derfor behov for store kutt i utslippene fra arealbruksendringer.
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2.3.2 Regelverksendringer som folge av EUs forsterkede klimamal

EU-kommisjonen har forsterket sitt mal til minst 55 prosent utslippskutt i 2030
sammenlignet med 1990, og har foreslatt endringer i regelverket som skal bidra til at de
nar dette malet - ogsa kalt "Fit for 55". Som en del av dette, har de vedtatt et mal om a gke
opptaket i skog- og arealbrukssektoren til 310 millioner tonn CO»-ekvivalenter i 2030. Det
betyr at malet skjerpes fra 225 millioner tonn CO-ekvivalenter i dret i 2030, som er
minimum av hva EU oppnar ved dagens regelverk og forpliktelse om netto null utslipp. Det
nye malet skal fordeles pa medlemslandene som nasjonale mal for perioden 2026-2030.

Nytt regelverk er tilnaermet uendret for den fgrste femarsperioden (2021-2025)
sammenlignet med gjeldende regelverk. For den andre femarsperioden (2026-2030)
forenkles regelverket for rapportering ved a ga bort fra bokferingskategoriene (paskoging,
avskoging, forvaltet skog, forvaltet dyrket mark og forvaltet beite), og over til
arealbrukskategoriene (skog, dyrket mark, beite, vann og myr, utbygd areal og annen
utmark) slik de rapporteres i det nasjonale klimagassregnskapet. Alle landene far nasjonale
mal for rapporterte utslipp fra hele skog- og arealbrukssektoren i 2030, basert pa det
historiske gjennomsnittet i perioden 2016-2018 og andel forvaltet areal av EUs totale
forvaltede areal. Dermed gar man bort fra referansenivaer som den framoverskuende
referansebanen for skog (FRL). Tabell 1 viser bokfgring under eksisterende regelverk og
under nytt regelverk.
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Tabell 1. Forskjellen mellom eksisterende regelverk som fortsatt vil gjelde for perioden 2021-
2025, og nytt regelverk som vil gjelde for perioden 2026-2030. | det nye regelverket gar man bort
ifra bokfaringskategoriene (pdskoging, avskoging, forvaltet skog, forvaltet dyrket mark og
forvaltet beite), og over til sum av alle arealbrukskategoriene.

Kategorier Referanseniva i Referanseniva i nytt regelverk
eksisterende regelverk (2026-2030)

(2021-2025)

Paskoging Referanseniva = 0, hele Paskoging bokfares i skog, ikke i egen
opptaket blir bokfaert for kategori som i eksisterende regelverk
perioden 2021-2025

Avskoging Referanseniva = 0, hele Avskoging bokfgres i arealkategorien
utslippet blir bokfert for det er en overgang til, ikke i egen
perioden 2021-2025 kategori som i eksisterende regelverk

Skog FRL (2000-2009) Nasjonalt mal om netto-opptak i 2030,

Dyrket mark 2005-2009 basert pa giennomsnittlig opptak i

perioden 2016-2018 og andel forvaltet

Beite 2005-2009 areal

Vann og myr Ikke en del av forpliktelsen

Utbygd areal Ikke en del av forpliktelsen

Annen utmark Ikke en del av forpliktelsen

Treprodukter FRL (2000-2009)

| nytt LULUCF-regelverk henvises det i stgrre grad til naturmangfold og ivaretakelse av
biodiversitet enn i gammelt regelverk. Et konkret eksempel er kravet om tilfredsstillelse av
de sdkalte "do no significant harm" (DNSH)-kriteriene i taksonomiregelverket, som blant
annet skal sikre at klimatiltak ikke pavirker naturmangfold negativt og motsatt.

Forelgpige beregninger av konsekvenser av nytt regelverk fra EU for den andre
forpliktelsesperioden (2026-2030) viser at Norge kan komme bedre ut enn ved
eksisterende regelverk. Pa grunn av usikkerhet knyttet til beregningene, og det faktumet at
sektoren forventes & ha en nedadgaende trend i arlig opptak mot 2050, vil det likevel vaere
viktig & gjennomfare tiltak for 3 oke opptak og redusere utslipp.
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2.4 Tiltak i sektoren skog og arealbruk

| Klimakur 2030 (Miljgdirektoratet mfl. 2020a) ble det vurdert mulige tiltak som enten kan
oke opptak eller redusere utslipp av klimagasser innenfor sektoren. De er fordelt pa
kategoriene skog, vann og myr, dyrket mark, beite og arealbruksendringer. | tillegg
inkluderes tiltak som gker karbonlagring i treprodukter. Det er variasjon i hvor stor grad de
ulike tiltakene har blitt utredet som klimatiltak. Noen tiltak er allerede implementert, som
nitrogengjadsling av skog, gkt plantetetthet og skogplanteforedling. En del tiltak har vi nok
kunnskap om til & implementere, men de er ikke implementert enda, mens det er behov
for mer kunnskap om effekten av andre tiltak. | oppdrag fra Miljgdirektoratet og
Landbruksdirektoratet skal NIBIO varen 2023 levere et oppdatert kunnskapsgrunnlag for
klimatiltak i forvaltet skog.

Mulige tiltak i forvaltet skog er gruppert under treslagsvalg og tetthet i foryngelse,
skogpleie og foryngelseshogst. | tillegg inngar tiltak som kan kategoriseres under tilgang pa
biomasseressurser og risikoreduserende tiltak. For & ke netto opptak av klimagasser i
skog er det viktig & inkludere alle ledd i skogproduksjonen, her vil flere tiltak vaere
avhengige av hverandre. Denne optimaliseringen vil legge til rette for den beste
anvendelsen av trevirke i et klimaperspektiv, som er gkt karbonlagring i langlevde
treprodukter.

De fleste av tiltakene for & eke opptaket i forvaltet skog vil farst ha full effekt pa lang sikt,
mot slutten av omlgpstiden som er 60-120 ar avhengig av vekstforhold (bonitet). Noen av
disse tiltakene vil imidlertid kunne fare til utslipp frem mot 2030, seerlig tiltak der man tar
ut biomasse for a optimalisere produksjonen pa arealet, som tynning og planting pa
gjengroingsarealer. Planting pa gjengroingsarealer kan fere til utslipp fra jord, og vil ha
negative konsekvenser for naturmangfoldet hvis det plantes i viktige naturtyper. Det er
viktig & vurdere miljgkonsekvensene far man planter pa slike omrader. De
skogforvaltningstiltakene som vil ha starst effekt pa opptak av karbon fram mot 2030 er
riktig hogsttidspunkt og nitrogengjedsling av skog.

Reduksjonspotensialet for mulige tiltak innen de andre arealkategoriene er mindre enn for
skog. De inkluderer stans i torvuttak og nydyrking av myr, restaurering av myr og ekt bruk
av fangvekster og biokull pa jordbruksarealer. Unngatt utslipp fra torvproduksjon og
nydyrking av myr vil gi effekt pa bade kort og lang sikt. Restaurering av drenerte myrer vil
redusere myrene til sma kilder for utslipp pa kort sikt og potensielt karbonsluk pa lang sikt.
Restaurering av drenert myr fanges ikke opp i klimagassregnskapet med dagens metodikk.
Bruk av fangvekster og biokull i jordbruket pavirker ikke det nasjonale
klimagassregnskapet.

Side 22



Tiltaksanalyse for skog- og arealbrukssektoren (LULUCF)

Generelt er det fa tiltak som kan gke opptak eller redusere utslipp av klimagasser mot 2030
i stor nok grad til & nd forpliktelsen. Unntaket er reduksjon i arealbruksendringer som gir
utslipp, seerlig nedbygging av karbonrike arealer og avskoging til andre formal. Dette kan gi
store og umiddelbare utslippskutt, samtidig som fremtidig karbonbinding ivaretas.

2.5 Usikkerhet

Usikkerhet knyttet til aktivitetsdata og metodikk i det nasjonale klimagassregnskapet er
beskrevet i National Inventory Report (NIR) (Miljgdirektoratet mfl. 2022). Det er kontinuerlig
fokus pa a utvikle og forbedre datagrunnlaget og metodikkene for & redusere usikkerheten
i estimatene. Det legges vekt pa a prioritere kilder med stgrst innvirkning og usikkerhet.

NIBIOs overvakningsprogram for skogstilstand og arealbruk, Landsskogtakseringen, er
grunnlaget for & estimere det totale arealet for arealbrukskategoriene. Det samme
datagrunnlaget benyttes for & modellere utslipp og opptak som skjer ved overgangen
mellom arealkategoriene, og utslipp og opptak fra skog. Landsskogtakseringen har rundt
22 000 proveflater i et landsdekkende arealrepresentativt rutenett, der blant annet
arealbruk og arealbruksoverganger blir registrert. Opprinnelig var landsskogtakseringen
begrenset til skogsmark, men siden 2005 har omrader over tregrensen veert inkludert. |
skog er det 12 000 flater i et 3x3 km rutenett som oppsegkes i felt én gang hvert femte ar.
Pa disse flatene samles det inn mer enn 120 ulike variabler med data om volum,
produksjonspotensial, avgang (hogst, etc.), arealtype, og variabler fra NiN-kartlegging.
Utenfor skogarealene gjares registreringene ved hjelp av flybilde-tolkning i et mer spredt
rutenett (3x9 eller 9x9 km). Landsskogtakseringen har for agvrig en fortetting av preveflater
i verneomrader. Landsskogtakseringen er datagrunnlag for sektoren "Skog og arealbruk" i
det nasjonale klimagassregnskapet, som rapporteres arlig til FN. Forelgpig er ikke
jordprever fra skog en del av prgvetakingen, men NIBIO utvikler et system for

jordprevetaking.

Det vil generelt veere mindre usikkerhet der hvor det er flere observasjoner. Grunnlaget for
a estimere arealoverganger er ofte basert pa relativt fa malinger fra landsskogtakseringen,
noe som vil gjgre at usikkerheten er starre enn for forvaltet skog, hvor det er mange
malinger. Usikkerheten er spesielt stor for sjeldnere arealoverganger, slik som myr
omdisponert til bebygd areal. For  redusere usikkerheten bgr antall flater gkes og
kombineres med fjernanalyse.

Nar det gjelder framskrivninger basert pa klimagassregnskapet, vil det vaere tilsvarende
usikkerhet knyttet til datagrunnlag og metodikk, men det er ogsa usikkerhet knyttet til
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selve framskrivningen. Usikkerheten gker jo lenger fram i tid man framskriver.
Framskrivningene er basert pa en historisk referanseperiode og skal reflektere
skogforvaltningen og arealbruken i denne perioden. Framskrivningen viser altsa forventet
utvikling i skogen i et business-as-usual-scenario, der kun effekten av allerede
implementerte virkemidler er med. Den tar derfor ikke hgyde for nasjonale eller
internasjonale mal for, eller tett knyttet til, arealbruk (arealngytralitet, Kunming-Montreal-
avtalen), eller forventede arealbruksendringer som falge av endringer i aktivitet, for
eksempel utbygging av energianlegg og lignende som fglge av grann omstilling, eller
forventet fremtidige behov for blant annet bolig-, fritidsbolig og infrastruktur. Dette har
stor betydning for framskrivinger av utslipp fra arealbruksendringer.

De starste usikkerhetene for skog er hva det framtidige hogstnivaet vil veere og hvordan
klimaendringene vil pavirke skogens tilvekst og skader. Vitenskapskomiteen for mat og
milje (VKM 2022) har vurdert hvordan klimaendringene vil pavirke skogen frem mot 2100.
Konklusjonen er at det vil vaere moderate endringer frem mot 2050, men etter 2050 vil
negative effekter bli mer alvorlige og omfattende. @kt giennomsnittstemperatur og nedbgr
kan ha positive effekter pa karbonopptaket, men ekstremvaer, sykdommer og andre skader
kan fare til betydelige utslipp og kan gjgre at den positive effekten av tilvekst i biomasse
forsvinner. Framskrivningen fra NIBIO reflekterer skaden som har veert i
referanseperioden, men tar ikke hensyn til den forventede gkningen i skader eller at traer
ikke lenger er tilpasset klimaet hvor de vokser. Det tas imidlertid hensyn til den forventede
gkningen i tilvekst. Det er derfor betydelig starre usikkerhet rundt hva som skjer pa lengre
sikt. Vi har ikke tilsvarende rapporter for forventede virkninger av klimaendringene pa
andre hovedgkosystemer i Norge og hvordan det vil pdvirke klimagassutvekslingen. Vi vet
derimot at klimaendringene forsterker effekten av de andre pavirkningsfaktorene, der
arealbruksendringer allerede er den starste trusselen. Effektene av den gkte belastningen
fra klimaendringene pd de andre kategoriene er usikker.

3. Regelverk som regulerer arealbruk

God arealforvaltning er avgjerende for at Norge skal kunne oppna netto null-forpliktelsen i
2030. Under gar vi giennom dagens regelverk som regulerer arealbruk.

3.1 Plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven er den viktigste loven for arealforvaltningen utenfor vernede
omrader. Ca. 83 prosent av landets arealer blir forvaltet giennom plan- og bygningsloven, i
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hovedsak gjennom kommunal planlegging. Kommunene er myndighet etter plan- og
bygningsloven, og fatter vedtak om utbygging og nedbygging av arealer.

Plansystemet og planprosessene er beskrevet i plandelen av plan- og bygningsloven.
Planlegging pa regionalt og lokalt niva skal skje innenfor rammene av nasjonal politikk og
vaere et effektivt verktay for samordning mellom sektorer og forvaltningsniva. Statlige
feringer for regional og kommunal planlegging gis i flere retningslinjer (Regjeringen 2023).
Nasjonale forventninger, som utformes hvert fjerde ar, beskriver regjeringens
forventninger til regional og kommunal planlegging. Disse skal legges til grunn for
regionale og kommunale planstrategier. | gjeldende Nasjonale forventninger star felgende
under Regjeringens forventninger s. 19: "Fylkeskommunene og kommunene vektlegger
arbeidet med & redusere utslipp av klimagasser, inkludert utslipp fra arealbruksendringer

[...]"

| tillegg brukes statlige planretningslinjer (SPR) til & konkretisere nasjonalt viktige
planleggingstema og prioriteringer. Statlige planretningslinjer skal veere tydelige pa mal og
verdier som skal legges til grunn for planleggingen og hvordan ulike interesser og hensyn
skal ivaretas og avveies. SPR for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (SPR klima)
og for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (SPR BATP) er de viktigste for
planlegging for klimahensyn. For utslipp i arealbrukssektoren er SPR klima kapittel 3
spesielt viktig: “Kommunene og fylkeskommunene skal i sin overordnede planlegging innarbeide
tiltak og virkemidler for @ redusere utslipp av klimagasser, der det ogsa tas hensyn til effektiv
ressursbruk for samfunnet. Dette bar inkludere tiltak mot avskoging, og eventuelt okt opptak av
CO; i skog og andre landarealer, og videre sikre mer effektiv energibruk og miljoevennlig
energiomlegging i trGd med disse retningslinjene.” SPR klima er for tiden under revisjon.

Plan- og bygningsloven angir rammene for kommunenes planlegging av fremtidens
arealbruk. Beslutningene om hvilke arealer en ser for seg a utnytte, og til hvilke formal,
skjer giennom kommuneplanens arealdel. Hvordan de enkelte omrader mer konkret skal
utnyttes og bebygges besluttes gjennom a vedta reguleringsplaner. Kommunens
planstrategi skal rulleres hvert fjerde ar, og det skal da vurderes om arealdelen skal
revideres. Mange kommuner starter arealplanprosessen med a be om innspill til utbygging
uten 3 ha satt rammer for hvor de gnsker utbyggingen. Flere kommuner har gamle planer
med store arealreserver avsatt til utbyggingsformal som ikke tar hensyn til oppdatert
kunnskapsgrunnlag. Flere utbyggingsprosjekter fremmes ogsa som reguleringsplaner uten
at de forst er satt avi kommuneplanen. Disse praksisene vil over tid kunne bidra til
undergrave kommuneplanen som det strategiske verktgyet loven legger opp til at den skal

veere.
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Plan- og bygningsloven setter krav om at det skal foreligge kunnskap om hvilke
konsekvenser en utbygging vil ha for miljg og samfunn. Det innebaerer at det skal lages en
planbeskrivelse og for en del planer ogsa en konsekvensutredning (KU) som skal vise
planens virkning for milje og samfunn. Kravene til KU er gitt i egen forskrift.
Miljedirektoratet er ansvarlig for veiledning om metoder for konsekvensutredninger pa
klima- og miljgtema. Utbyggingsarealer bade i kommuneplanens arealdel og i
reguleringsplaner skal utredes. Utredning av reguleringsplaner er grundigere og mer
detaljert enn de overordnede utredningene i kommuneplanen.

Utredningene skal blant annet gjgre rede for om utbyggingen vil ha konsekvenser for
nasjonale og vesentlige regionale miljginteresser. Pa klima- og miljgomradet er disse
interessene beskrevet i Rundskriv T-2/16, revidert seinest i februar 2021. Rundskrivet
beskriver hvilke nasjonale og vesentlige regionale miljgverdier som skal legges til grunn for
miljgforvaltningens innsigelsespraksis, inkl. statlige fgringer fra Nasjonale forventninger og
SPR. Rundskrivet bidrar til gkt forutsigbarhet om hvilke klima- og miljghensyn staten mener
skal ivaretas i den kommunale arealplanleggingen, og bidrar til en mer enhetlig
forvaltningspraksis. Dersom det fremmes planer som er i konflikt med disse interessene,
kan statsforvalteren fremme innsigelse til planen.

Som vist i Segaard mfl. (2021) er nedbygging av karbonrike arealer knyttet til fglgende
utbyggingskategorier:

- bebyggelse

- veier

- kraftlinjer

- grustak/steinbrudd

- utbygging til idrettsformal

- samlegrupperingen "annet"

Utbygging av alle disse tiltakene er omfattet av plan- og bygningsloven, med unntak av
kraftlinjer, som reguleres gjennom energiloven. Arealbruksendringer/endret bruk innenfor
arealformalet landbruks-, natur-, frilufts- og reindriftsomrader (LNFR), som nydyrking,
reguleres i hovedsak gjennom landbrukets sektorlovverk.
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3.2 Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens formal er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og
geologiske mangfold og gkologiske prosesser tas vare pa ved baerekraftig bruk og vern,
ogsa slik at den gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, na og i
fremtiden, ogsa som grunnlag for samisk kultur.

Naturmangfoldloven kapittel Il inneholder alminnelige bestemmelser om baerekraftig bruk.
Bestemmelsene gjelder ved all myndighetsutgvelse som bergrer naturmangfold, uavhengig
av om myndighetsutgvelsen skjer i medhold av naturmangfoldloven eller andre lover eller
regler.

| naturmangfoldlovens §6 omtales den generelle aktsomhetsplikten som gjelder for &
unnga skade pa naturmangfoldet. Denne plikten gjelder bade offentlige og private akterer.

De miljgrettslige prinsippene i 888-12 omhandler; kunnskapsgrunnlaget, fgre-var-
prinsippet, skosystemtilnaarming og samlet belastning, og prinsippet om at kostnader ved
miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver. Disse prinsippene er saksbehandlingsregler
som skal sikre at naturmangfold blir vurdert ved myndighetsutgvelse som bergrer natur.
Prinsippene skal integreres i vurderinger etter sektorlover og plan- og bygningsloven.

Naturmangfoldloven gir ogsa bestemmelser om arealbruk som omradevern, utvalgte
naturtyper med et evt. gkologisk funksjonsomrade.

3.3 Sektorregelverk av seerlig betydning

Skogbruksloven

Skogbruksloven har ingen bestemmelser som regulerer arealbruksendring fra skog til
annen bruk. Skogbruksloven har derimot bestemmelser som palegger skogeieren a sgrge
for tilfredsstillende foryngelse etter hogst. Denne foryngelsesplikten bortfaller nar areal er
godkjent for nydyrking etter eget vedtak med hjemmel i nydyrkingsforskriften eller vedtatt

omregulert til andre formal.
For etablering av innmarksbeiter er det per i dag ingen sgknadsplikt. Skogeier avgjer selv

om skogsmark skal omlegges til innmarksbeite. Ved hogst for omlegging til innmarksbeite
gjelder skoglovens foryngelsesplikt, men denne faller bort ndr arealet er tatt i bruk til
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innmarksbeite. Det er en forutsetning at arealet er reelt omlagt til beite. Dette skal
kommunen vurdere i hver enkelt sak, etter lokale forhold og etter et sett med indikatorer.
Utmarksbeite i produktiv skog er a regne som skogsmark, og skogeierens forvaltning av
slikt areal er omfattet av skogbruksloven med forskrifter.

Oppfolging av skogbrukslovens foryngelsesplikt er kommunens oppgave. Selv om
skogloven ikke regulerer arealbruksendringer, kan kommunen ved oppfelging av
foryngelsesplikten bidra til at arealbruksendringer fra skog til innmarksbeite blir vellykket
og ikke kommer i en mellomsituasjon hvor det hverken produseres for eller skog.

Jordloven

Jordloven har til formal a legge forholdene til rette slik at arealressursene kan bli brukt pa
den maten som er mest gagnlig for samfunnet og de som har yrket sitt i landbruket.
Jordloven fastsetter blant annet driveplikt pa jordbruksareal, og regulerer mulighetene for
omdisponering av dyrka og dyrkbar jord. Det er forbud mot at dyrka jord tas i bruk til
annet enn jordbruksproduksjon. Det er ogsa forbud mot at dyrkbar jord disponeres slik at
den ikke blir egnet til jordbruksproduksjon i fremtiden, typisk bygges ned. Det kan
dispenseres fra disse forbudene i serlige tilfeller, og under gitte forutsetninger. Jordloven
er hjemmelsloven til nydyrkingsforskriften.

Landbruksveiforskriften

Landbruksveiforskriften er hjemlet i skogbruksloven og jordloven. Landbruksvei er
fellesbetegnelsen for de private veiene som brukes i jord- og skogbruket. De fleste
landbruksveier som bygges, bygges for temmertransport og andre skogbruksformal.
Bygging eller ombygging av landbruksveier hvor den samlede nytten av veien knyttet til
landbruksvirksomhet er 50 prosent eller mer, behandles etter landbruksveiforskriften. Det
er kommunen som behandler sgknaden og eventuelt gir tillatelse. Dersom den samlede
nytten av veien knyttet til landbruksvirksomhet er mindre enn 50 prosent skal saken
behandles etter plan- og bygningsloven.

Nydyrkingsforskriften

Nydyrkingsforskriften er hjemlet i jordloven. Nydyrking av arealer til jordbruksformal
krever tillatelse etter nydyrkingsforskriften, og kommunen er myndighet. Med nydyrking
menes fulldyrking og overflatedyrking av jord. Nydyrking er unntatt behandling etter plan-
og bygningsloven. Ethvert tiltak som faller inn under definisjonen av nydyrking er
seknadspliktig, og krever tillatelse uavhengig av hvor stort areal som gnskes nydyrket. Det
kan stilles vilkar for godkjenningen av nydyrkingen. Tillatelsen faller bort dersom tiltaket
ikke er satt i gang innen tre ar.
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Nydyrking av arealer pa mer enn 50 dekar krever vurdering av om tiltaket skal
konsekvensutredes etter KU-forskriften. Her gjelder forskrift om nydyrking under jordlova.
Nydyrkingstiltak pa mindre areal enn 50 dekar skal ogsa vurderes konsekvensutredet,
dersom det ikke kan utelukkes at tiltaket kan fa vesentlige virkninger for naturmangfold
eller for andre viktige miljghensyn. Nydyrking av myr er ikke tillatt. Kommunen kan i
seerlige tilfeller dispensere fra forbudet.

Energi- og vassdragslovgivningen

Kraftledninger og andre kraftoverfaringsanlegg kan bygges hvis det er gitt konsesjon etter
energiloven. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) er konsesjonsmyndighet for
stgrre nettanlegg. Nett pa lavere spenningsnivaer ivaretas av lokale nettselskaper, som
giennom omradekonsesjon har tillatelse til & bygge og drive fordelingsnett innenfor sitt
geografiske omrade. Vind- og solkraftverk ma ogsa konsesjonsbehandles etter energiloven,
og NVE er myndighet. For vindkraft er det fremmet nytt lovforslag om & behandle nye
vindkraftanlegg som reguleringsplan (omraderegulering) etter plan- og bygningsloven.
Nettanlegg er i hovedsak unntatt behandling etter plan- og bygningsloven.
Vannkraftutbygging avgjeres etter vassdragslovgivningen. Avhengig av sterrelsen pa
vannkraftutbyggingen, er det enten Kongen i statsrad, NVE, fylkeskommunen eller
kommunen som er vedtaksmyndighet.

Forskrift om konsekvensutredninger gjelder for alle tiltak som behandles i medhold av
energi- og vassdragslovgivningen.

4. Arealbruksendringer

4.1 Arealbruksendringer - arealomfang og utslipp

Arealbruksendringer er en betydelig kilde til utslipp av klimagasser og den viktigste arsaken
til tap av naturmangfold. De sterste utslippene kommer fra endring av karbonrike arealer
(skog, myr, dyrket mark og beite) til utbygd areal. | tillegg ferer overganger fra de mest
karbonrike arealene (skog og myr) til mindre karbonrike arealer (dyrket mark og beite) til
utslipp, altsa utslipp innenfor LNFR-omrader.

Per i dag star nedbygging av arealer for et utslipp pa ca. 1,9 millioner tonn CO»-ekvivalenter
i dret (Miljedirektoratet mfl. 2022). Noen typer arealbruksendringer, som paskoging og
endring fra utbygd areal til andre arealkategorier (for eksempel fjerning av vei for a
tilbakefare opprinnelige areal), ferer imidlertid til opptak av klimagasser.
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Tabell 2 viser utslippsfaktorer per dekar for nedbygging pa ulike typer arealer. Faktorene
inkluderer utslipp fra nedbryting av levende biomasse, dedt organisk materiale og jord
som felge av nedbygging, og i tillegg tapt opptak over 75 ar. Alle utslippsfaktorer oppgis i
tonn CO»-ekvivalenter per dekar og er basert pa det nasjonale klimagassregnskapet fra
2022 (Miljgdirektoratet mfl. 2022).

Tabell 2. Utslippsfaktorer (tonn COz-ekvivalenter/dekar) for nedbygging av arealer.
Utslippsfaktorene for myr og skog/jordbruksjord pé organisk jord forutsetter dybde pd hhv. 2 og
0,7 meter.

Utslippsfaktorer (tonn CO,-ekv/dekar)
Arealtype Areal med Areal med
mineraljord organisk jord

Lav bonitet 60 169
Skog Middels bonitet 71 182

Hgy bonitet 84 194
Myr - 337
Jordbruksareal (full-,
overflatedyrka og innmarksbeite) 43 120

Det ligger andre utslippsfaktorer til grunn for beregningene som er gjort i denne
rapporten, enn de som presenteres i tabell 2. Klimaeffekten av tiltakene som omtales i kap.
5 blir beregnet basert pa gjennomsnittlige historiske utslipp fra nedbygging, som
rapportert i det nasjonale klimagassregnskapet (Miljgdirektoratet mfl. 2022). |
klimagassregnskapet registreres et umiddelbart utslipp nar traer avvirkes (blir opptak i HWP
hvis biomassen gar til treprodukter). Utslipp fra mineraljord beregnes i en
overgangsperiode pa 20 ar ("karanteneperiode"), mens fjerning av organisk jord gir
umiddelbart utslipp. Det vil variere hvor raskt og i hvor stor grad utslipp fra jord faktisk
finner sted, og fordelingen av utslipp over 20 ar er dermed en forenkling som gjgres av
regnskapshensyn.

Figur 5 og tabell 3 viser arealbruksendringer til og fra de ulike arealbrukskategoriene i
perioden 1990-2020.
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Arealbruksendringer 1990-2020
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Figur 5: Arealbruksendringer i Norge fra 1990 til 2020 i kilohektar (kha). "Fra"-saylene viser
arealer som er tapt fra kategorien, og fargene representerer hva arealene er gétt til. For skog
viser denne saylen avskogingen i perioden (se forste sayle fra venstre). "Til"-saylene viser arealer
som er kommet til kategorien, og her representerer fargene hvilken kategori arealene kommer
fra. For skog viser denne sagylen pdskogingen i perioden. Kun arealbruksendringer er med i
figuren. Arealer som ikke har endret bruk, er utelatt. Disse er vesentlig starre enn endringene for
den enkelte kategori. Kilde: Beregnet basert pa Miljgdirektoratet mfl. (2022).
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Tabell 3. Arealbruksendringsmatrise fra 1990 til 2020. Akkumulerte arealbruksendringer (fet) og
uendret areal (kursiv). Matrisen leses fra venstre mot hayre og opp for G finne arealkategori i
hhv. 1990 og 2020. For eksempel viser tabellen at 33 000 hektar som i 1990 var skog har blitt
omgjort til beite i 2020. Karanteneperioden pa 20 dr er sett bort fra i tabellen for G vise alle
arealbruksendringer i perioden. Kilde: Miljgdirektoratet M-2268, 2022.

Arealbruksendringsmatrise - arealbruk og -endringer mellom 1990 og 2020. Tall i 1000 ha.

Ar 2020

Arealbruk Skog Dyrket Beite Vannog | Utbygd Annen Totalt*
mark myr areal utmark
Skog 12017 25 33 3 115 0 12193
Dyrket mark | 13 903 0 0 24 0 940
1990 Beite 59 6 11387 2 13 0 11466

Vann og myr | 11 2 2 3750 3 0 3769
Utbygd 26 3 2 0 553 0 584
areal
Annen 0 0 0 0 0 3426 3426
utmark

* Forskjeller mellom total og radsum skyldes avrunding

Arealbruksendringene i perioden 1990-2020 som vist i Figur 5, og utslipp fra disse
arealbruksendringer, vist i Tabell 6, er ikke jevnt fordelt giennom 30-arsperioden. Det arlige
utslippet som falge av arealbruksendringer er gkende gjennom 30-arsperioden. Dette
betyr at takten pa arealbruksendringene er sterre jo naermere natid man kommer. Dette
gjelder for alle arealbruksendringer med netto utslipp, bortsett fra overgangene fra vann
og myr til dyrket mark, og fra skog til vann og myr.

| de siste framskrivningene fra NIBIO (Mohr mfl. 2022) estimerer de kumulative
arealbruksendringer pa ca. 9 millioner hektar fra 2021 til 2100. Det er skogarealene som vil
endre seg mest, og mesteparten av skogen som blir omdisponert vil ga til utbygd areal.
Dette estimatet gjelder ikke bare nedbygging, men omfatter alle arealbruksendringer.
Mesteparten av arealbruksendringene vil skje i form av endringer for skogarealer, bade
avskoging og paskoging. Mohr mfl. (2022) beregner at avskoging og paskoging skijer i
omtrent samme omfang frem mot 2100; 490 000 hektar fra skog og 416 000 hektar til skog.
Dette tilsvarer en nettoendring fra skogareal (avskoging) pa 74 000 hektar (740 km?).
Samtidig viser data fra Landsskogtakseringen at skogen som avskoges ofte er skog pa gode
boniteter i lavlandet, mens skogen som paskoges (szerlig der det gror igjen naturlig) ofte er
gjengroing pa fjellet med lavere bonitet. Nettoopptaket blir derfor lavere.
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| tillegg er det forskjell i tidsperspektivet. For avskoging bokfares utslippene med en gang
biomasse fjernes gjennom hogst, mens for paskoging kan det ta 70-100 ar fer
karbonlageret er pa samme niva som i skogen som avskoges.

4.2 Arealbruksendringer som gir utslipp

4.2.1 Endring til utbygd areal

| perioden 1990-2019 ble det ifalge Segaard mfl. (2021) totalt bygd ned over 150 000 hektar
(1 500 km?). Det vil si om lag 5 000 hektar (50 km?) per ar. Arlig har dette fert til utslipp av
om lag to millioner tonn CO»-ekvivalenter, eller omtrent fire prosent av de totale norske
utslippene, slik de rapporteres til FNs klimakonvensjon. | tillegg til de direkte utslippene, vil
nedbygging fere til redusert mulighet til framtidig karbonbinding pa arealene.

Figur 6 viser hvordan nedbyggingen av arealer mellom 1990 og 2019 fordelte seg
prosentvis pa de forskjellige arealkategoriene. Av de nedbygde arealene har det aller
meste opprinnelig vaert skog (75 prosent), dernest dyrket mark (14 prosent) og aktivt beita
innmarksarealer (7 prosent). | tillegg er noe apne og tresatte utmarksarealer pa fastmark
og myr nedbygd. Segaard mfl. (2021) opererer ogsa med arealkategorien "annen utmark"
som inkluderer bar jord, steinur, bart fjell og isbreer. Dette er arealer uten signifikant
karbonbeholdning. Det er ikke registrert nedbygging av annen utmark i
klimagassregnskapet i perioden 1990- 2019. Det har nok likevel forekommet nedbygging av
annen utmark i denne perioden, som ikke har blitt fanget opp i klimagassregnskapet.
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Figur 6. Nedbygget areal 1990-2019 fordelt pd arealkategori. Figuren viser prosentvis fordeling
av totalt nedbygd areal i perioden. Kilde: Segaard mfl. 2021.
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Figur 7 viser nedbygget areal i perioden 1990-2019 fordelt pa opprinnelig areal og type
nedbygging. Figuren viser at de to viktigste driverne bak nedbyggingen er bebyggelse og
veier, og at det meste av arealene som har blitt omdisponert er skog. | perioden 1990-2019
stod ulike former for bebyggelse for om lag 43 prosent av den totale nedbyggingen, mens
veibygging stod for om lag 26 prosent. De resterende 30 prosentene av totalt nedbygget
areal i perioden skyldtes bygging av kraftlinjer (10 prosent), grustak/steinbrudd (9 prosent),
anlegg for idrettsformal (6 prosent) og annet (5 prosent).

50
45
40
35
30

25
20
15
10
: H B = =

Bebyggelse Veier Kraftlinjer Grustak, Idrettsarenaer Annet
steinbrudd ol.

Prosent

mSkog M Dyrket mark M Aktivt beitainnmark ®Apen og tresatt utmark M Vann og myr

Figur 7. Nedbygget areal 1990-2019 fordelt pd opprinnelig arealkategori og type nedbygging.
Prosent. Kilde: Segaard mfl. 2021.

Hovedkategorien bebyggelse omfatter underkategoriene bolig, fritidsbolig, industri,
naeringsbebyggelse, og landbruksbebyggelse. Veier deles inn i Europaveier, riksveier,
fylkesveier, kommunale veier, private veier, skogsbilveier, og traktorveier. For skog er andel
av total nedbygging fordelt pa flere underkategorier av bebyggelse og veier (se tabell 3 og
4). For de gvrige arealene er ikke datagrunnlaget brukt i denne rapporten godt nok til
beskrive underkategorienes andel av nedbyggingen. Ragrholt og Steinnes (2020) oppgir at
ca. 40 prosent av nedbyggingen i tidsrommet 2008-2019 gikk til bolig, mens fritidsboliger
utgjorde ca. 25 prosent.

4.2.1.1 Arealbruksendring fra skog til utbygd areal

Arealbruksendring fra skog til utbygd areal gikk hovedsakelig til kategorien bebyggelse og
vei (se Figur 7). Segaard mfl. (2021) har ikke tall pa hvor mye hver av underkategoriene sto
for. Breidenbach mfl. (2017) har imidlertid oppgitt tall for underkategoriene ved avskoging.
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Vi har derfor inkludert tall fra Breidenbach mfl. (2017) her (Tabell 4 og Tabell 5) for & kunne
si mer om drsaker til avskoging i perioden 1990-2015. Det er usikkert i hvilken grad
fordelinga mellom underkategoriene fremdeles er representativt i dag.

Tabell 4. Areal med avskoging til type bebyggelse for perioden 1990-2015.

Avskogingsarsak Arealestimat (1000 ha) Andel av total
avskoging (%)

Bolig 10 7

Fritidsbolig 9 6

Industri 6 5

Landbruk 3 2

Naeringsbygg 3 2

Totalt 30 22

Tabell 5. Areal med avskoging til type vei for perioden 1990-2015.

Avskogingsarsak Arealestimat (1000 ha) Andel av totale
avskogingen (%)

Europavei 3 2

Riksvei <1 <1

Fylkesvei 3 2

Kommunal vei 2 2

Privat vei 8 6

Skogsbilvei 8 6

Traktorvei 10 7

Totalt 33 24

Fra tabellene ser vi at av arealet som gikk til bebyggelse, sa gikk mest til bolig, fritidsbolig
og industri. Av arealet som gikk til vei, gikk mest til privat vei, skogsbilvei og traktorvei, med
ganske lik fordeling mellom disse.

Bygging av boliger, fritidsboliger og veier farer med seg fjerning av bade traer og
jordmasser for a fa et solid fundament. Ved bygging av kraftledninger, vil alle haye traer
som er i konflikt med ledningen bli fijernet. Jordmasser og lavere vegetasjon bergres i liten
grad.

Statistikk over faktisk skogsveibygging viser at dagens avskoging til skogsveibygging er
lavere enn det som framgar av tabell 4. Landbruksdirektoratets statistikk over
skogveibygging viser at omfanget av nybygging av skogsveier i perioden 2016-2021 var ca.
30 prosent av gjennomsnittet for perioden 1990-2015 (Landbruksdirektoratet 2023).
Breidenbach mfl. (2017) la avskoging observert pa Landsskogtakseringens preveflater i
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perioden 1990-2015 til grunn for & estimere avskoging og arsakene til denne. Potensiell
klimaeffekt fram mot 2030 ved & unnga avskoging til skogsveibygging er derfor mindre enn
gjennomsnittstallet for 1990-2015 gir grunnlag for a anta. Det kan ikke utelukkes at dagens
faktiske omfang av gvrige arealbruksendringer er forskjellig fra det giennomsnittstallene
for 1990-2015 viser. Dette underbygger at dagens omfang og arsaksforhold ber
undersgkes naermere.

4.2.1.2 Arealbruksendring fra dyrket mark til utbygd areal

| perioden 1990-2019 ble det bygd ned 22 000 ha (220 km?) dyrket mark. Noen typer
nedbygging av dyrket mark gir opptak i regnskapet. Dette gjelder ved overgang til utbygd
areal med grentomrader. Ved overgang til utbygd areal uten grentomrader, og hvor jorda
fijernes, blir det utslipp. Arealbruksendring fra dyrket mark til utbygd areal skyldes
hovedsakelig utbygging av bebyggelse, veier og idrettsarenaer (se Figur 7).

4.2.1.3 Arealbruksendring fra vann og myr til utbygd areal

| perioden 1990-2020 ble det bygd ned 2 000 ha (20 km?) myr. Dette har faert til et
gjennomsnittlig arlig rapportert CO,-utslipp pa 26 000 tonn. Dersom man inkluderer
torvmark (som rapporteres under kategorien skog) har det blitt bygget ned til sammen
10 000 ha (100 km?), som har fert til et gijennomsnittlig arlig rapportert CO-utslipp pa
330 000 tonn. Nedbygging av myr etter 1990 skyldes ferst og fremst nye veier og
bebyggelse (Segaard mfl. 2021) (se Figur 7). Ifglge Rarholt & Steinnes (2020) gjaldt
oppfering av nye bygninger pa arealkategorien vann og myr saerlig fritidsboliger.

4.2.1.4 Arealbruksendring fra annen utmark til utbygd areal

Det er ikke registrert arealoverganger i klimagassregnskapet fra annen utmark til utbygd
areal. Det betyr ikke nadvendigvis at det ikke har skjedd, men arealbruksendringene har
vaert sa fa og pa sd sma arealer at de ikke har blitt fanget opp i klimagassregnskapet.
Arealbruksendring fra annen utmark til utbygd areal forer ikke til utslipp av klimagasser
ifolge metodikken i klimagassregnskapet.

4.2.2 Arealbruksendring fra skog til jordbruksformal

| perioden 1990-2020 har arealbruksendring av skog til dyrket mark og beite fort til et
giennomsnittlig arlig utslipp pa 700 000 tonn CO,-ekvivalenter, totalt over 22 millioner
tonn. Arealbruksendring av skog til dyrket mark har utgjort 14 prosent av arealet og 16
prosent av utslippet fra avskoging i Norge i perioden 1990-2020, tilsvarende et utslipp pa
totalt 12,6 millioner tonn CO»-ekvivalenter.
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Arealbruksendring av skog til beite har utgjort 19 prosent av arealet og 12 prosent av
utslippet fra avskoging i Norge i perioden 1990-2020, tilsvarende et utslipp pa totalt 9,4
millioner tonn CO,-ekvivalenter.

4.2.3 Andre arealoverganger

Andre arealoverganger som er registrert i klimagassregnskapet i perioden 1990-2020
inkluderer vann og myr til beite, skog til vann og myr, og beite til vann og myr. Disse
arealovergangene utgjor kun en liten del av arealovergangene (se tabell 3), og er ikke
beskrevet videre i rapporten.

4.2.4 Oppsummering arealbruksendringer

| Tabell 6 oppsummeres utslipp fra arealbruksendringer. Det er brukt et giennomsnittlig
arlig utslipp, basert pa utslippene i perioden 1990-2019. Denne perioden er valgt for a
lettere kunne sammenligne med andre datakilder brukt i rapporten. Samtidig er det verdt a
nevne at det for de fleste overganger er en gkende trend i utslipp. Det betyr at
gjennomsnittlige utslipp ville vaert noe hayere om vi valgte en annen tidsperiode. Unntaket
er overgang fra vann og myr til dyrket mark, hvor de arlige utslippene er redusert.
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Tabell 6. Kun overganger med registreringer i klimagassregnskapet er inkludert. Gjennomsnittlige
utslipp og arealtall er basert pd perioden 1990-2019. 2020 er ekskludert for enklere
sammenligning med andre datakilder. Uthevede tall er hentet fra Segaard mfl. (2021), resten er
hentet fra det nasjonale klimagassregnskapet for 2020 (Miljedirektoratet mfl. 2022).

Oppsummering av utslipp fra arealbruksendringer

Fra Til Arlige utslipp Arlig areal
(gjennomsnitt, millioner (gjennomsnitt, km?)
tonn CO,-ekvivalenter)

Nedbygging (overgang til bebygd areal)

Alle Bebygd 1,9 50 50
Skog Bebygd 1,8 37,6 38
Dyrket mark Bebygd -0,01* 7,6 7.3
Beite Bebygd 0,01 4 4,7
Vann og myr Bebygd 0,03 1 0,7
Nydyrking (overgang til dyrket mark)

Skog Dyrket mark 0,4 8,2

Beite Dyrket mark 0,03 1,8

Vann og myr Dyrket mark 0,09 0,8

Andre arealoverganger

Skog Beite 03 10,9

Vann og myr Beite 0,007 0,7

Skog Vann og myr 0,04 0,9

Beite Vann og myr 0,001 0,6

* Overgang fra dyrket mark til bebygd areal gir i dag et lite opptak i klimagassregnskapet. Dette
opptaket stammer fra overganger til bebygd areal med grentomrader. Ved overgang til bebygd areal
uten grentomrader og med fjerning av jord (for eksempel ved bygging av vei og bygninger) vil det
veere utslipp. Dette kan vi ikke skille ut i klimagassregnskapet.

4.3 Arealbruksendringer som gir opptak

4.3.1 Paskoging

Paskoging omfatter planting av skog pa nye arealer og naturlig gjengroing, det vil si opptak
i ny skog der det ikke, eller i liten grad, fantes skog fra fer. Miljgdirektoratet og
Landbruksdirektoratet leverte i 2013 en faglig anbefaling av hvilke arealer som egnet seg
for planting etter en avveining mellom hensynet til klima, naturmangfold og andre
miljgverdier og naering. | 2015 satte direktoratene i gang en trearig pilotfase pa vegne av
Klima- og miljgdepartementet og Landbruks- og matdepartementet, og i 2019 leverte
direktoratene en evaluering av pilotfasen.
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| Meld. St. 13 (2020-2021) formidlet regjeringa at den vil legge til rette for skogplanting pa
nye arealer som et klimatiltak med klare miljgkriterium. | mai 2021 ble direktoratene bedt
om a ta utgangspunkt i de anbefalte endringene gitt i evalueringen av pilotfasen, og om a
ferdigstille et notat med forslag til en tilskuddsordning, med en tilhgrende veileder. Det
inkluderte faringer om a sikre heyere klimaeffekt, faerre konflikter med miljeverdier og en
mindre byrdkratisk organisering. | tillegg ble direktoratene bedt om a utarbeide et system
for kartlegging av miljgverdier pa aktuelle arealer. Miljgdirektoratet og
Landbruksdirektoratet jobber for tiden med dette oppdraget.

Potensialet for & ke karbonopptaket ved aktiv paskoging i Norge avhenger av
arealomfanget av tiltaket. Hvor raskt paskoging gir positiv klimaeffekt, avhenger blant
annet av valgt treslag, bonitet og opprinnelig gjengroingsgrad pa arealet. Ifglge
Miljedirektoratet og Landbruksdirektoratet (2022), tar det minimum 20 ar fgr paskoging gir
positiv klimaeffekt. Paskoging er derfor ikke vurdert som et tiltak for & eke opptaket i skog-
og arealbrukssektoren frem mot 2030. Tiltaket kan imidlertid ha stor effekt i et lengre
tidsperspektiv. Vi viser til arbeidet med forslag til tilskuddsordning og tilharende veileder
for ytterligere informasjon om paskoging som en arealbruksendring for & gke
karbonopptaket.

4.3.2 Restaurering av groftet myr

Restaurering av drenerte myrer har pagatt i Norge siden 2016. Det finnes en egen plan for
restaurering av vatmark i Norge for perioden 2021-2025 (Miljedirektoratet 2020).
Restaurering av myr har svaert positive effekter for naturmangfold pa bade kort og lang
sikt. Restaurering vil redusere myrene til sma kilder for utslipp pa kort sikt og potensielt
karbonsluk pa lang sikt. Ngyaktig hvor lang tid det tar fgr en restaurert myr gar over fra a
vaere karbonkilde til karbonsluk varierer fra prosjekt til prosjekt. Ny forskning statter
restaurering av myr som et tiltak for 8 oppna klimagassreduksjoner, til tross for gkte
utslipp av metan i drene etter restaurering. Dette begrunnes i at en utsettelse av
restaureringen vil gke den langsiktige oppvarmingseffekten gjennom vedvarende CO-
utslipp, i tillegg til at CH4-utslippene som forventes i drene etter at vannivaet i myra er
hevet vil komme pa et spesielt ugunstig tidspunkt om restaureringen utsettes (Gunther
mfl. 2020).

| de fleste tilfeller vil det ta lengre tid enn frem mot 2030 fer tiltaket gir positiv klimaeffekt.
Restaurering av drenert myr fanges ikke opp i klimagassregnskapet med dagens metodikk,
men det pagar arbeid med metodeforbedringer for a8 kunne fange det opp i fremtiden.
Restaurering av groftet myr er ikke vurdert som et tiltak for & eke opptaket i skog- og
arealbrukssektoren frem mot 2030, men er et viktig tiltak for a na klimamal pa lengre sikt.

Side 39



Tiltaksanalyse for skog- og arealbrukssektoren (LULUCF)

4.3.3 Annen arealbruksendring
Som vist i Tabell 6, har utbygd areal blitt omdisponert til bade skog, dyrket mark og beite i
perioden 1990-2020, men i liten skala.

Hvorvidt det er giennomfarbart a tilbakefere et utbygd areal til opprinnelig arealkategori,
avhenger blant annet av hvilken metode som er benyttet under nedbyggingen. Det er for
eksempel ikke mulig a tilbakefgre et bebygd areal til myr dersom all torven ble tatt ut i
forbindelse med utbyggingen, men arealet kan likevel restaureres til natur i en eller annen
form selv om det ikke er mulig & oppna fertilstanden. Dersom inngrepet var av mindre
permanent karakter, kan restaurering vaere vellykket. Et eksempel er restaureringen av
skytefeltet pa Hjerkinn (Hagen mfl. 2022).

Det kan ogsa vaere naturlige prosesser som ferer til endring i arealkategori. Et eksempel pa
dette er gjengroing av jordbruksarealer. Nar et areal endres fra kategorien utbygd areal til
en annen (karbonrik) kategori, registreres umiddelbart et opptak i klimagassregnskapet.
Selv om tilbakefaring av utbygd areal til opprinnelig arealkategori gir opptak i
klimagassregnskapet pa kort sikt, er det ikke beskrevet videre i rapporten.

Ettersom de fleste tiltak for & oke opptak ferst har effekt pa lengre sikt enn frem mot 2030,

har vi ikke omtalt disse tiltakene videre i rapporten, men fokuserer pa tiltak for a redusere
utslipp.
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5. Tiltak for a redusere utslipp fra
arealbruksendringer

| Miljedirektoratets veileder for konsekvensutredninger er det presentert et tiltakshierarki
som skal bidra til i starst mulig grad a unnga skadevirkninger pa milje og samfunn, se Figur
8. Ved planer eller tiltak skal tiltakshierarkiet felges (Miljgdirektoratet 2023).
Tiltakshierarkiet er sektorneytralt, og benyttes blant annet ogsa i Statens vegvesens
handbok V712 om konsekvensanalyser.

Forst skal man unnga at planen eller tiltaket forer til skade. Dette har heyeste prioritet. |
denne rapporten vil unnga skade tilsvare 4 la veere a bygge ned. Det vil si at forste steg er a
vurdere om tiltaket/arealbruksendringen som vurderes er ngdvendig. Hvis
skaden/arealbruksendringen ikke kan unngas, skal skaden begrenses sa mye som mulig.
Skade kan begrenses ved a flytte nedbyggingen til mindre karbonrike arealer (bygge pa gra
arealer, unngd myr og skog pa organisk jord, flytte til skog med lavere boniteter), eller a
forbedre metodene for nedbygging (mer skansomt og arealeffektivt). Bade flytting og
forbedrede metoder omtales senere.

Hvis det ikke er mulig & begrense skade kan arealer istandsettes. Dette kan for eksempel
gjeres ved a istandsette midlertidig anleggsomrader. Dette nivaet i tiltakshierarkiet er ikke
beskrevet videre i denne rapporten.

En eventuelt siste utvei er & vurdere 3 kompensere skade. Dette kan vaere aktuelt der det
ikke er mulig & unngd, begrense eller istandsette. Dette nivaet i tiltakshierarkiet er heller
ikke beskrevet videre i denne rapporten.

" Handbok V712 Konsekvensanalyser (vegvesen.no)
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Hay

Unnga

vesentlige skadevirkninger ved
f.eks. a endref/tilpasse lokalisering
av tiltak

Begrense
for a redusere vesentlige skadevirkninger
som ikke kan unngas
Istandsette
eller restaurere vesentlige skadevirkninger
som ikke kan unngas
Kompensere
for vesentlige skadevirkninger som ikke kan
unngas, begrenses eller istandsettes

Figur 8. Tiltakshierarkiet, slik det er presentert i Miljgdirektoratets veiledning til
konsekvensutredninger (Miljadirektoratet 2023).

Lav

Videre i kapittelet beskrives mulige tiltak for & redusere klimagassutslipp fra
arealbruksendringer. Effekter/konsekvenser av tiltakene pa klimagassutslipp/-opptak,
naturmangfold, og naering og andre samfunnsinteresser beskrives i kapittel 6.

5.1 Tiltak for a redusere utslipp fra nedbygging

Utslipp av klimagasser knyttet til arealbruksendringer avhenger bade av hvilke arealer som
omdisponeres og hva de omdisponeres til. Nedbygging er den arealbruksendringen som
gir starst utslipp av klimagasser per arealenhet, og det er nedbygging av skog (saerlig pa
organisk jord) og myr som gir stgrst utslipp per arealenhet.

5.1.1 Unnga nedbygging

Med "unnga nedbygging", mener vi her at man ikke planlegger for ny utbygging, eller at
planlagt utbygging ikke giennomfgres. | klimagassregnskapet er det ingen direkte
regnskapsmessige forskjeller pd & unnga nedbygging og a bygge pa gra arealer giennom
gjenbruk, fortetting og transformasjon. Fordi de gra arealene som egner seg til
fortetting/transformasjon ogsa er begrenset, er det likevel nedvendig a redusere den totale
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utbyggingen. A bygge pa gra arealer er derfor plassert under nivaet "begrense" i denne
rapporten.

Det er vanskelig a si noe om hvor mye det er mulig eller realistisk d redusere den totale
utbyggingen. Det vil vaere basert pa en vurdering av samfunnsnytten ved den enkelte
utbyggingen. For 4 illustrere klimaeffekten av tiltaket har vi tatt utgangspunkt i tre
reduksjonsnivader: 20 prosent, 40 prosent og 100 prosent. Klimaeffekten er beregnet basert
pa giennomsnittlige historiske utslipp fra nedbygging, som rapportert i
klimagassregnskapet (Miljgdirektoratet mfl. 2022). Dette er dermed en teoretisk @velse, og
de faktiske reduksjonene i utslipp avhenger av fremtidig nedbygging.

Reduksjon i nedbygging gir umiddelbar effekt i klimagassregnskapet. Nedbygging star, som
tidligere nevnt, for ca. 1,9 millioner tonn CO,-ekvivalenter per ar. Dersom vi stopper all
nedbygging av karbonrike arealer (arealkategoriene skog, dyrket mark, beite, og vann og
myr) i dag, vil vi likevel ha et utslipp fra nedbygging frem mot 2030. Det skyldes
beregningsmetodikken i klimagassregnskapet, der utslipp fra jorda beregnes over en
periode pa 20 ar. Dersom vi stopper all nedbygging av karbonrike arealer i dag, vil vi
redusere utslippene med ca. 1,7 millioner tonn CO,-ekvivalenter per ar. Vi vil altsa
fremdeles ha et utslipp pa rundt 0,2 millioner tonn CO-ekvivalenter arlig fra nedbygging.
Utslippsreduksjonen er proporsjonal med hvor mange prosent man reduserer
nedbyggingen. Eksempler er gitt i Tabell 7.

Tabell 7. Arlig utslippsreduksjon (tonn CO-ekvivalenter) ved X prosent reduksjon i nedbygging.

Reduksjon i nedbygging

Arlig utslippsreduksjon 1,7 millioner 0,7 millioner 0,3 millioner
(tonn COz-ekv.)

Redusert nedbygging vil ha effekt ogsa pa lengre sikt enn frem mot 2030. Det skyldes
beregningsmetodikken for utslipp fra jord, men ogsa at man opprettholder arealenes evne
til & binde og lagre karbon i fremtiden. Det gjelder serlig for redusert nedbygging av skog.

5.1.2 Begrense skade: Flytte virksomheten - reduksjon i nedbygging av skog og myr
Med "flytte virksomheten", mener vi her at utbyggingen flyttes fra arealer med store
karbonlagre/stort opptak til arealer med mindre/ingen karbonlagre og lite/ingen opptak.

Skog og myr er de mest karbonrike arealene (se Tabell 2 i kap. 4.1). Reduksjon i nedbygging
(og andre arealbruksendringer) av disse arealkategoriene vil dermed gi starre effekt i
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klimagassregnskapet for skog og arealbruk enn ved a redusere arealbruksendringen av
andre arealkategorier.

| dette tiltaket har vi vurdert effekten av ulike scenarier der skog og myr skanes pa
bekostning av andre arealer. Scenariene er presentert nedenfor. | scenariene har vi lagt til
grunn at a skane skog og myr ikke skal ga pa bekostning av kategoriene dyrket mark,
ettersom Stortinget har vedtatt et mal om at den arlige omdisponeringen av dyrka jord ikke
skal overstige 3 000 dekar (Prop. 200 S (2020-2021). Stortingets mal ble nadd for ferste
gang i 2021(Regjeringen 2022). Det er ogsa et mal om a ake selvforsyningsgraden i Norge
fra 40 prosent til 50 prosent. Andre nasjonale mal er ikke hensyntatt i scenariene, som
hensyn til naturmangfold i andre hovedgkosystemer. Pavirkning pa naturmangfold i andre
hovedgkosystemer kan bli en svaert uheldig konsekvens av tiltakene dersom det ikke
hensyntas i virkemiddelbruken. Konsekvenser for naturmangfold, og for naering og andre
samfunnsaktarer, er beskrevet i egne kapitler.

| dette tiltaket ser vi ogsa kun pa klimaeffekten av a flytte virksomhet fra et karbonrikt areal
til et mindre karbonrikt areal. Andre klimaeffekter, som gkte eller reduserte utslipp fra
transport som felge av flyttingen, er ikke vurdert. Det er imidlertid viktig & vurdere den
totale klimaeffekten av tiltakene i hvert enkelt tilfelle.

For & beregne klimaeffekten av a flytte nedbyggingen fra skog eller myr til andre arealer,
ma man definere hvor mye av skogen som skal skdnes, og definere scenarier for hvilke
arealer som bygges ned i stedet. Scenariene vi har benyttet i beregningen er 1) Full stans i
nedbygging av all skog og myr, og 2) Full stans i nedbygging av myr og torvmark (skog pa
organisk jord). For hvert av de to scenariene har vi lagt inn antagelser om hvilke arealer
som bygges ned i stedet. A) Transformasjon av allerede utbygd areal, b) lik fordeling
mellom kategoriene utmarksbeite og utbygd areal, c) skog pa mineraljord. Beregnet
klimaeffekt av scenariene er gitt i Tabell 8.
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Tabell 8. Arlig utslippsreduksjon (tonn COx-ekvivaltenter) ved G flytte virksomheten fra de mest
karbonrike arealene til mindre karbonrike arealer.

Erstatning
a) b) Lik fordeling d) Skog pa
Transformasjon mellom kategoriene | mineraljord
av allerede beite* og utbygd
utbygd areal areal
1. Full stans i 1,6 millioner 1,5 millioner -
nedbygging av
all skog og myr
2. Full stans i 0,2 millioner 0,2 millioner 0,06 millioner

nedbygging av
myr og
torvmark

* gjelder kun underkategorien dpne og glissent tresatte utmarksarealer pd mineraljord, ettersom
innmarksbeitearealer er omfattet av jordvernet. Utslippsberegningen skiller ikke pa innmarksbeite og
utmarksarealer.

Fra tabellen ser vi at full stans i nedbygging av all skog og myr vil gi stor effekt pa reduksjon
i klimagassutslipp. Dersom nedbyggingen flyttes til kategorien utbygd areal i stedet for
skog og myr, oppnar vi en arlig utslippsreduksjon pa ca. 1,6 millioner tonn CO»-
ekvivalenter. Dersom nedbyggingen flyttes til en 50/50-fordeling av kategoriene apne og
glissent tresatte utmarksarealer pa mineraljord (utmarksbeite) og annen utmark, far vi en
noe lavere utslippsreduksjon, pa ca. 1,5 millioner tonn CO»-ekvivalenter per ar. Full stans i
nedbygging av skog og myr gir dermed tilnaermet samme utslippsreduksjon som om vi
stanser all nedbygging (1,7 millioner tonn CO-ekvivalenter per ar, se tabell 7).

Dersom vi stanser nedbygging av myr og torvmark (skog pa organisk jord), vil det gi en arlig
utslippsreduksjon pa ca. 0,2 millioner tonn CO,-ekvivalenter, dersom nedbyggingen flyttes
til kategorien utbygd areal, eller en kombinasjon av utbygd areal og utmarksbeite. Dersom
nedbyggingen flyttes til skog pa mineraljord, blir arlig utslippsreduksjon betydelig mindre:
kun 0,06 millioner tonn CO»-ekvivalenter. Det er sannsynlig at full stans i nedbygging av
myr og torvmark vil kunne legge @kt press pa skog pa mineraljord. Starstedelen av skogen i
Norge ligger pa mineraljord. For & fa ned avskogingstallene ma vi ogsa redusere
nedbyggingen av denne skogen. Samtidig, dersom all skog og myr blir saerlig hensyntatt
ved nedbygging, star man i prinsippet kun igjen med kategoriene utbygd areal, dpne og
glissent tresatte utmarksarealer pa mineraljord (deler av arealkategorien beite) og annen
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utmark, dersom vi legger til grunn at det ikke skal legge @kt press pa dyrket mark og
innmarksbeite (som er omfattet av jordlova). Arealkategoriene er ikke likt fordelt i landet,
og det vil i mange tilfeller ikke finnes andre tilgjengelige arealer enn skog.

Et scenario som ikke er presentert i Tabell 8, kan vaere a skane myr, skog med organisk
jord, og skog med mineraljord og hay bonitet. Vi har ikke hatt tilgang pa bonitetsdata, og
har derfor ikke hatt anledning til & beregne klimaeffekten av dette tiltaket i denne
rapporten. Tiltaket vil ha starre effekt pa klimagassutslipp enn ved kun a stanse
nedbygging av myr og torvmark, og mindre effekt enn a stanse nedbygging av all skog og
myr.

5.1.3 Begrense skade: Forbedre utbyggingen

Med "forbedre utbyggingen" mener vi her at det gjores tiltak for & redusere utslippene fra
utbyggingen pa stedet. Det innebarer blant annet tiltak som a bygge mer arealeffektivt,
bruke metoder som fgrer til mindre utslipp fra jorda, og a etterlate flere traer. Vi har ikke
beregnet effekt pa utslipp/opptak av dette tiltaket, men beskrevet noen eksempler pa tiltak
som kan gi reduksjon i utslipp.

Det er mange mater a forbedre utbyggingen pa som fgrer til mindre utslipp av klimagasser.
Noen tiltak, som a bygge tettere, det vil si & bruke mindre areal, vil kunne fanges opp i
klimagassregnskapet med dagens metodikk. Det vil regnskapsmessig ha samme effekt som
a unnga nedbygging (se Tabell 7). En annen mate & forbedre utbyggingen pa vil vaere a
hindre drenering og fjerning/utskifting av organisk jord, for eksempel ved bygging av vei
over myr. Ved vellykket gjennomfgring, vil det kunne fare til betydelige
utslippsreduksjoner. Metoder som hindrer uttak av organisk jord fanges opp i
klimagassregnskapet med dagens metodikk. Metoder som hindrer fjerning/utskiftning av
mineraljord, vil ikke fanges opp i klimagassregnskapet med dagens metodikk. Gjensetting
av traer er en annen mate a redusere utslippene av klimagasser fra nedbygging av arealer,
som ogsa kan gi effekt i klimagassregnskapet med dagens metodikk.
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5.2 Tiltak rettet mot bestemte typer utbyggingsformal

5.2.1 Bebyggelse: bolig og fritidsbolig

For boligbebyggelse har trenden vaert at vi stadig bygger tettere, viser tall fra SSB.'? De siste
tidrene har andelen som bor i enebolig veert fallende, mens andelen som bor i boligblokk
gker. Samtidig er eneboligene som bygges stgrre enn de var tidligere.

Mindre tettsteder har hayere andel frittliggende smahusbebyggelse enn de store
tettstedene. Samtidig er det en tydelig trend at andelen synker, uansett stgrrelse pa
tettsted. Frittliggende smahusbebyggelse viker generelt for mer konsentrerte boformer.

| juni 2022 publiserte SSB for farste gang tall pa nybygging av fritidsboliger (SSB 2022). |
lzpet av 2021 ble det gitt byggetillatelse til 7 454 nye hytter og fritidsleiligheter. Det er en
oppgang pa 54,3 prosent fra aret fer, og et klart toppunkt i perioden 2010-2021.
Utviklingen fra 2010 til 2021 viser at fritidsboligene som bygges na er stgrre enn tidligere.
Gjennomsnittsarealet for fritidsboliger som har fatt igangsettingstillatelse har ekt fra 95,4
kvadratmeter i 2010 til 103,1 kvadratmeter i 2021. For fullfgrte fritidsboliger har
gjennomsnittsarealet gkt fra 96,1 kvm til 99,5 kvm i samme periode. | tillegg til starrelsen
pa hyttene, beslaglegges areal til bl.a. opparbeidet tomt, veinett, vann og avlgp og strem.
Ifalge SSBs beregninger krever hver fritidsbolig i snitt et areal pa 4 daa.

Blumentrath mfl. (2022) ved NINA har gjennomgatt oppdaterte, offisielle og offentlig
tilgiengelige data for kommunale arealplaner etter plan- og bygningsloven for a estimere
tomtereserver for fritidsboliger i Norge. De fant at naer halvparten av eksisterende
fritidsboliger (48 prosent) ligger i omrader med arealformal «landbruks-, natur-, friluftsliv-
og reindriftsomrader» (LNFR-omrader), mens 52 prosent ligger i ulike formal for
byggeomrader, i hovedsak arealformal fritidsbebyggelse. Videre fant de at 1 560 km?
landareal er avsatt til byggeomrade for fritidsbebyggelse i tilgjengelige kommunale
arealplandata. Av det totale arealet satt av til fritidsbebyggelse, kan 1 187 km?2 anses som
tomtereserve. Av tomtereserven er 643 km? (54 prosent) uregulert, men avsatt i
kommuneplan, mens 544 km? (46 prosent av tomtereserven) er regulert. Den regulerte
tomtereserven omfatter bade hele planomrader som enna ikke er bygd ut, og ledige
byggearealer i omrader som allerede er delvis bebygd.

For & begrense arealet som omdisponeres til bebyggelse, kan man vurdere alle nivdene i
tiltakshierarkiet. Unnga utbygging eller begrense skade ved & flytte utbygging som ikke kan
unngas til mindre karbonrike arealer vil veere effektive tiltak for a redusere

206513: Boliger, etter bygningstype og bruksareal (K) 2007 - 2022. Statistikkbanken (ssb.no)
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klimagassutslippene. Bygging av blant annet boliger og hytter medfarer ofte behov for
veibygging. Ved a unnga en del utbygging vil man samtidig kunne redusere veibyggingen.

| tillegg finnes det muligheter for & begrense skade ved a forbedre utbyggingen.

Tiltak som kan gi redusert klimagassutslipp ved bygging kan f.eks. vaere:

o Bygge flere etasjer med lavere grunnflate

o Parkering under bygg, fremfor utenfor

o Boliger med faerre eller uten parkeringsplass

. Mindre boareal per person og mer fellesareal i byggene.

. Leilighetskomplekser, fremfor eneboliger og enkeltstadende hytter
o Hyttefelt med felles infrastruktur

5.2.2 Offentlige bilveier

Det offentlige veinettet bestar av ca. 10 600 km europa- og riksveier, 44 600 km fylkesveier
og 42 400 km kommunale veier. Utbedring av veinettet med kurveutretting og bedre
linjefering kan ogsa bygge ned karbonrike arealer.

Utbygging av europa- og riksveinettet styres av Nasjonal transportplan (NTP). Den baserer
seg pa fem mal, hvilke er: mer for pengene, effektiv bruk av ny teknologi, bidra til
oppfyllelse av Norges klima- og miljgmal, nullvisjon for drepte og hardt skadde, og
enklere reisehverdag og okt konkurranseevne for naeringslivet (Meld. St. 20, 2020-2021).
Spersmal knyttet til arealbeslag tydeliggjor at disse malene kan sta i konflikt med
hverandre. | NTP 2022 - 2033 var det foreslatt 447 mrd. kroner til riksveiinvesteringer i
planperioden inkludert bompenger. Revidert NTP er framskyndet et ar, til 2024, fordi
regjeringen legger til grunn betydelig lavere investeringsniva framover enn i eksisterende
NTP.

Miljedirektoratets rapport fra 2018 "Tiltak og virkemidler for redusert klimagassutslipp fra
avskoging i Norge" (Miljedirektoratet 2018) beskriver tiltak for a redusere
arealbruksendringer fra skog til vei: Avskogingen kan reduseres ved 4 kanalisere
utbyggingen til andre arealer enn skog, samt & bruke eksisterende veitraseer ved nye
utbygginger. En annen mate a fa ned avskogingen, er hvis det brukes sa lite areal som
mulig til de veiene som bygges pa skogareal. Det gjelder areal bade til selve tiltaket med
tilknyttede anlegg, og areal som brukes i anleggsperioden og avskoges i den forbindelse.
Dette er eksempler pa tiltak som ogsa vil gjelde for andre arealer.

Veinormalene er et styringsverktay som gir krav til utforming og dimensjonering av alle
offentlige veier, og er nd under revidering. Statens vegvesen foreslar ulike endringer som

Side 48



Tiltaksanalyse for skog- og arealbrukssektoren (LULUCF)

vil kunne bidra til redusert arealbeslag, blant annet a gjgre det mulig a bygge to-/trefelts vei
pa veier med mer trafikk enn det som er tillatt i dag. De foreslar ogsa at 90 km/t og 100
km/t skal vurderes pa motorveier med fire felt ved gjenbruk av eksisterende veier, i tillegg
til dagens 110 km/t. | tillegg foreslar de a gke terskelen for nar man kan bygge smal firefelts
vei, fra 6 000 til 8 000 kjgretay i degnet.

Nye veianlegg planlegges etter plan- og bygningsloven. Valg av alternative lgsninger
utredes og besluttes pa grunnlag av konsekvensutredninger som avveier ulike interesser.
Samfunnsgkonomisk lannsomhet, slik det framgar av statens prosjektmodell, er summen
av prissatte konsekvenser og ikke-prissatte konsekvenser. Hvordan man prissetter
forskjellige konsekvenser, som for eksempel reisetid, har stor betydning for beregningen
av prissatte virkninger inn i samfunnsgkonomiske lgnnsomhetsvurderinger.
Samfunnsgkonomisk lannsomhet er hovedkriteriet for valg av alternativ, hvor bade
prissatte og ikke-prissatte virkninger inngar i vurderingen. Utslipp av CO, bade fra
arealbeslag og fra bygging av veianlegget inngar i den samfunnsgkonomiske analysen.

| tillegg til & redusere arealbeslaget ved & bygge mindre ny vei eller smalere nye veier, kan
det gjores ulike tiltak for & redusere utslippene av arealene det bygges pa. Mer tunnel
reduserer arealbeslaget, men siden tunnel bl.a. innebarer mer betong, er totalregnskapet
for klima usikkert. Ved gjennomfgring av veiinvesteringer legges det vekt pa a redusere
klimagassene sa mye som mulig, og Utbyggingsdivisjonen i Statens vegvesen arbeider med
a bli miljgsertifisert ISO14001:2015. | alle fasene av et prosjekt fra oversiktsplanlegging,
detaljplanlegging, anleggsgjennomfaring og i driftsfasen legges det vekt pa a redusere
utslippet av klimagasser mest mulig. | kontraktene med entreprengrene er lave
klimagassutslipp ved gjennomfgringen av investeringene og senere i valg av
driftsentreprengr, med som kriterium for valg av entreprengr. For eksempel har Statens
vegvesen og deres entreprengr testet en ny metode pa Kringelmomyra pa strekningen E6
Svenningelv-Lien. Med tradisjonelle metoder for bygging av vei over myr, graves myra opp
og masseutskiftes med sprengt stein. Denne metoden fgrer til at alt karbonet som er lagret
i myra slippes ut til atmosfeeren. Med den nye metoden benyttes det geotekstiler og
forbelastning, slik at ingen myrmasser graves opp og deponeres. De har selv beregnet at
metoden ferer til en besparelse pa mellom 8 000 og 10 000 tonn CO, for den aktuelle
strekningen. Det er satt opp overvakningsprogram for & overvake om vannstanden holder
seg stabil.

| veinormalen N200 Veibygging, som skal legges til grunn for offentlig veibygging, star
felgende:
Ved inngrep i myr eller annen vatmark skal fglgende oppnas i prioritert rekkefelge:

- Unngd endring i grunnvannstanden
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- Sikre at minst mulig areal blir drenert, bl.a. ved & vurdere vannstremmen
- Sikre at vannbalansen i vatmarka blir minst mulig berert ved a gjore avbgtende
tiltak

5.2.3 Skogsbil- og traktorvei
Et rasjonelt skogsveinett er en forutsetning for en naeringsmessig utnyttelse av
skogressursen.

| noen fa tilfeller kan avskoging for nybygging av skogsveier unngdas ved bruk av
midlertidige vinterveier i stedet for a bygge veier pa tradisjonelt vis. Midlertidige veier vil
ikke vaere en arealbruksendring. Bruk av midlertidige vinterveier blir imidlertid mindre
aktuelt i stadig sterre deler av landet. Arsaken til dette er klimaendringer som gir mindre
tele og sn@ og mer nedber i form av regn og flere mildvaersperioder i vinterhalvaret.

Bruk av alternative metoder for frakt avtemmer som bruk av lekter, sleping av temmer pa
vann eller bruk av helikopter kan i enkelttilfeller benyttes i stedet for & bygge vei. Per i dag
brukes slike transportmetoder sjeldent, noe som i hovedsak skyldes lannsomhet for
skogeier.

For a redusere utslipp ved arealbruksendringen som fglge av skogsveibygging kan
alternative, mindre karbonrike veitraseer vurderes. Slike alternativer kan veere skogareal
med lavere bonitet eller andre arealtyper som er mindre karbonrike.

Nar det bygges skogsvei over myr, ma man benytte skansomme metoder. Inngrepet ma
innrettes slik at det pavirker grunnvannstand minst mulig. En moderne form for
kavlelegging kan vaere et alternativ. Veien bygges da «flytende» pa myra ved a legge
geonett og geotekstiler direkte pa myra og deretter bygges veien pa toppen. Vi har ikke
vurdert hvordan dette pavirker klimagassutslipp fra myra.

Skogsveiens mulighet til & betjene et stgrst mulig skogareal per meter vei avhenger av
hvordan den legges. Dette krever en overordna planlegging for bygging av skogsveinettet
for et starre geografisk omrade, og et samarbeid mellom flere skogeiere.

Det er ikke et alternativ & bygge smalere skogsbilveier da vogntogbredden er gitt. Veiens
plassering i terrenget kan imidlertid pavirke behovet for skjeering/fylling og dermed
arealbeslaget. Pa denne maten kan tiltaket muligens forbedres noe. En annen faktor som
kan vurderes er ngdvendig ryddebredde ved bygging og ved kantrydding som vedlikehold
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av veien. En bevisst tilpassing av ryddebredde til faktisk behov vil redusere behovet for
avskoging.

5.2.4 Kraftledninger og fornybar kraftproduksjon

Utbygging av fornybar kraftproduksjon er viktig for 8 nd klimamalene og motvirke et
fremtidig kraftunderskudd. | tillegg kreves en rask og omfattende utbygging av kraftnettet
(Statnett 2021). Utbygging av fornybar kraftproduksjon og kraftnettet krever betydelig med
areal. Flere tiltak er mulig for a redusere arealbruken ved bygging av nye anlegg, men
samlet sett er det ikke realistisk & unnga klimautslipp fra utbygging av kraftledninger og
energianlegg i perioden.

For a redusere utslipp knyttet til utbyggingen vil det for alle typer energianlegg vaere viktig
a plassere anleggene i omrader med lite innslag av karbonrike arealer. Nar et planomrade
inneholder karbonrike arealer, ma det legges stor vekt pa & unnga disse, forst og fremst
gjennom bevisst detaljplanlegging. Dersom det ikke er mulig 8 unnga inngrep, ma det
planlegges tiltak som begrenser utslippene i stgrst mulig grad.

Kraftledninger

Kraftledninger utgjer 10 prosent av det nedbygde arealet i Norge i perioden 1990 - 2019. |
kraftledningstraseen ma starre traer som kan veaere i konflikt med ledningene holdes nede,
mens @vrig vegetasjon kan besta. Kraftledningstraseene skjattes med jevne mellomrom av
hensyn til forsyningssikkerheten. Ryddeintervallene kan variere fra 4-5 ar til over 20 ar,
avhengig av bonitet. Terrenginngrepene ved bygging av mastepunkter er relativt sma, og
alle inngrep istandsettes med lokale vekstmasser for hurtig revegetering. Generelt betyr
dette at kraftledningens bidrag til utslipp er sma, sammenlignet med tyngre nedbygging
som veier. Bygging av kraftledninger i skog kan best sammelingens med en
arealbruksendring fra skog til utmarksbeite.

Selv om utslippene er relativt begrenset i mange ledningsprosjekter, kan det veere aktuelt &
begrense arealbruken for d redusere utslippene. Alternative traseer kan vurderes i
prosjekter hvor hgyproduktiv skog kan bli bergrt. God planlegging og koordinering kan gi
behov for faerre ledninger som gar parallelt. Smalere ryddebelte og kabling i greft kan vaere
andre alternativ. NVEs veileder for skogrydding i kraftledningstraseer beskriver
hensiktsmessige driftsformer som ivaretar skogen i stgrst mulig grad, uten store negative
konsekvenser for forsyningssikkerheten (NVE 2016). Aktuelle tiltak for & begrense
arealbruken ber rettes bade mot utbyggere som er omradekonsesjonaerer og utbyggere
med anleggskonsesjon fra NVE.

| tillegg til kraftledningene bestar kraftnettet av omformer- og transformatorstasjoner. For
disse anleggene kan det veere mulig & unnga bygging pa myr og i heyproduktiv skog.

Fornybar kraftproduksjon
Bakkemonterte solkraftverk er en ny type energianlegg som er pa vei inn i det norske
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kraftsystemet. Antallet konsesjonsseknader er forventet a gke i naer fremtid. Sterrelsen pa
anleggene varierer fra noen fa titalls dekar opp til flere kvadratkilometer. Solkraftverk
planlegges mange steder i skogsomrader, og i slike tilfeller ma skogen avvirkes hvis
kraftverket skal bygges. | flere tilfeller ser en for seg sambruk med beite, og dermed en
arealbruksendring fra skog til innmarksbeite. | disse tilfellene kan karbontapet fra skogen,
jorda og tapt framtidig karbonbinding veere betydelig, ssammenlignet med klimautslippene
fra annen fornybar kraftproduksjon. Den totale klimanytten kan trolig likevel veere hay,
ogsa ved plassering av solkraftverk i skog. Det planlegges ogsa solkraftverk pa
jordbruksarealer som ikke er i drift og pa gra arealer. Pa disse arealene vil klimautslippene
vaere sma, sammenlignet med bygging i skog.

Vindturbiner plasseres ofte pa haydedrag og koller med gode vindforhold og relativt
skrinne jordmasser. Selve turbinene med fundamenter og oppstillingsplasser fgrer dermed
sjelden til store klimautslipp fra arealbruksendringer. Veinettet utgjer det klart stgrste
arealbeslaget (80-90 prosent) i et vindkraftverk. Veiene er derfor den arealbruken som
oftest kommer i konflikt med karbonrike jordmasser. Veilinjene kan imidlertid i mange
tilfeller legges relativt fritt i terrenget, slik at de mest karbonrike arealene unngas.

Det meste av Norges vannkraftpotensial er allerede realisert eller vernet, og det er lite
sannsynlig med mange nye kraftverk med store reguleringsmagasiner (NVE 2020). Det er
likevel fortsatt et relativt stort potensial for mindre vannkraftverk (smakraft) og utvidelse av
eksisterende kraftverk. Vannkraftutbygging kan fare til klimagassutslipp ved neddemming
av nytt areal eller dersom veitraseene legges pa karbonrike arealer.
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Mulige tiltak fornybar kraftproduksjon:

e Unnga bygging pa karbonrike arealer.

e For & unnga avskoging av produktive skogarealer kan man prioritere bygging av
bakkemonterte solkraftverk pa gra arealer, eller pa landbruksarealer som ikke er i
produksjon's,

e @kt etablering av solcellepaneler pa tak og bygningsfasader som et alternativ til
konsesjonspliktige bakkemonterte solkraftverk.

e Prioritere bygging av vindkraftverk pa “annen utmark” med stort innslag av bart
fiell.

e Ved nedlegging eller reetablering av vindkraftverk og andre energianlegg kan det
vaere aktuelt & palegge restaurering/tilbakefgring av hayproduktiv skog og
myromrader, dersom slike omrdder er negativt pdvirket av veiutbyggingen.

5.3 Tiltak for a redusere arealbruksendringer fra skog til

jordbruksformal
Gjennom kartanalyser har NIBIO siden 2018 laget oversikter over jordbruksareal som kan
vaere ute av drift, basert pa om det er utbetalt produksjonstilskudd pa arealet eller ikke. For
2021 viser arealstatistikken at 1 511 kvadratkilometer eller 13,3 prosent av landets totale
jordbruksareal ikke inngar i ssknadene om produksjonstilskudd (NIBIO 2021). 871
kvadratkilometer eller 9,5 prosent av landets maskinelt hgstbare jordbruksareal inngar ikke

i sgknader om produksjonstilskudd.

En del av disse arealene benyttes trolig til matproduksjon uten at det sgkes om
produksjonstilskudd. Disse tallene sannsynliggjer uansett at det pd landsbasis er en
beholdning av jordbruksareal som ikke er i bruk og dermed ikke har jordbruksproduksjon.

Uten et aktivt valg om a ta i bruk arealet til matproduksjon eller til aktiv paskoging (se kap.
4.3.1) vil en naturlig suksesjon fere til at arealene over ar gror til med lauvskog, med et
underoptimalt karbonopptak.

En bevisst holdning til arealer ute av drift er av betydning for landets mat- og
skogbruksproduksjon og ikke minst karbonopptak pa disse arealene. Her vil kommunenes
oppfalging av driveplikten etter jordlova vaere viktig.

13 Regelverket rundt mulighetene for a ta i bruk landbruksarealer til energianlegg ma utredes. Szerlig gjelder dette
driveplikt og hensyn til jordvern etter loven.
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5.3.1 Redusert arealbruksendring fra skog til dyrket mark

Det totale arealet av dyrkbar jord i Norge er pa litt over 12 500 kvadratkilometer. Over
halvparten av dette er skog og om lag 1/3 er myr. Nydyrking kan gi mulighet for a gke
matproduksjonen, men dersom nydyrking skal bidra til gkt matproduksjon i Norge, er det
starst behov for jord egnet til korndyrking. Mindre enn 30 prosent av den dyrkbare jorda
ligger i de klimasonene som er egnet til korndyrking (Grgnlund mfl. 2013). Forbudet mot
nydyrking av myr, som ble innfgrt i 2020, bidrar til at det dyrkbare arealet i realiteten ble
redusert med 1/3. Dette kan medfere et skt omfang av skogareal som nydyrkes.

Arsakene til at nydyrking skjer er sammensatte. Det er naturlig at nydyrking skjer som falge
av innretning av produksjonen etter hva som er bedriftsgkonomisk mest gunstig. 47
prosent av alt jordbruksareal i drift i 2020 var leid areal (SSB, 2021). Behov for a gke eget
férgrunnlag er oftest arsaken til at det nydyrkes til grovforbaserte produksjoner. En
bakenforliggende forklaring kan veere lang avstand til leiejord, knapphet pa leiearealer, og
behov for spredeareal for husdyrgjedsel. Tap av areal til utbyggingsformal kan ogsa veere
en drsak til at nye arealer dyrkes opp. Sammenlignet med a kjgpe tilleggsareal er nydyrking
skattemessig gunstig (Halland mfl. 2022). Kostnadene ved nydyrking er relativt hgy, men
nydyrking er en varig investering for eier. Eid dyrket areal reduserer risikoen for ikke a fa
fornyet et eventuelt leieforhold. Det gis ikke statlig tilskudd til nydyrking.

Man kan tenke seg at en barekraftig intensivering av produksjonen pa dagens arealer kan
redusere behovet for avskoging for etablering av ny dyrket mark for 8 na malet om
selvforsyning og ekt matproduksjon i Norge. Et strengt jordvern og et jordbruk som
opprettholder bruk av dagens dyrket mark over hele landet kan trolig redusere noe av
behovet for nydyrking. Videre kan noe effekt oppnas ved a gjenoppta produksjon pa
arealer ute av drift. Bruk av krav om kompenserende nydyrking som formildende ved
nedbygging av dyrket mark er problematisk med tanke pa klimagassutslipp.

Ved a ta hensyn til de mest karbonrike skogene ved valg av areal for nydyrking kan
konsekvensen av avskogingen reduseres.

5.3.2 Redusert arealbruksendring fra skog til innmarksbeite

Ved a begrense eller stoppe arealbruksendringer fra innmarksbeite til andre formal, vil
behovet for etablering av nye innmarksbeiter pa skogareal reduseres. Mer intensiv bruk av
dagens innmarksbeitearealer, ta i bruk arealer ute av drift og gkt bruk av utmarksbeite, kan
trolig redusere behovet for nye innmarksbeiter.
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En andel avinnmarksbeiteetableringene mislykkes i form av at arealet far en naturlig
gjengroing og underoptimal produksjon. A sikre at etablering av innmarksbeiter blir
vellykket og raskest mulig far en stor og varig férproduksjon, vil veere viktig tiltak for a
begrense arealbruksendringen.

5.4 Hvordan ulike tiltak kan virke sammen

En kombinasjon av tiltak i tiltakshierarkiet (presentert i kap. 5.1.) vil kunne ha stgrre effekt
pa reduksjon i klimagassutslipp enn enkelttiltak alene. | utredninger av enkelttiltak er det
viktig a vurdere samlet effekt for klimagassutslipp, og for naturmangfold og andre
samfunnsinteresser, slik at man ikke Igser ett problem og skaper flere nye. Under beskriver
vi noen eksempler pa tiltak og hvordan de kan fungere i kombinasjon med andre tiltak.

Myr og torvmark

Flytting av nedbygging bort fra myr og torvmark er et tiltak som kan bidra til
utslippsreduksjoner, men det avhenger i stor grad av hva man bygger ned i stedet. Dersom
skaning av myr og torvmark ferer til nedbygging av skog pa mineraljord i stedet for myr og
torvmark, vil utslippseffekten veere sveert begrenset (se kap. 5.1.2., tabell 8). Flytting til
andre grgnne arealer kan ha alvorlige negative konsekvenser for naturmangfoldet (se kap.
6.1 for naermere omtale av konsekvenser for naturmangfold). Dersom nedbyggingen flyttes
til gra arealer, eller dersom man gjennomfarer tiltak for & redusere total nedbygging, og at
det er nedbygging av myr og torvmark som reduseres, vil man kunne oppna betydelige
utslippsreduksjoner. | tillegg kan man kombinere disse tiltakene med forbedret utbygging
nar man md bygge. Metoder som hindrer drenering og fjerning av torv vil kunne redusere
utslippene ytterligere.

Redusert nedbygging av jordbruksarealer

Reduksjon i nedbygging av jordbruksarealer kan redusere behovet for nydyrking og
etablering av innmarksbeite, og kan dermed redusere behovet for arealbruksendringer fra
skog til jordbruksformal.

6. Konsekvenser

| dette kapittelet gir vi en beskrivelse av hvilke konsekvenser redusert nedbygging vil ha for
naturmangfold og for naering og andre samfunnsinteresser. Konsekvensene er beskrevet
pa et overordnet niva, og er ikke direkte knyttet til tiltakene som beskrives i foregdende
kapittel.
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| vurdering av konsekvenser er det nullalternativet, dvs. dagens situasjon og den
forventede utviklingen i fravaer av nye tiltak, som skal brukes som
sammenligningsgrunnlag. Sammenligningsgrunnlaget for konsekvensene beskrevet under
er nedbyggingen og arealbruksendringene som ville skjedd dersom man ikke innfarer
tiltak. Som beskrevet i kapittel 2.2., baserer framskrivningene for nedbygging av arealer seg
pa lineaer framskriving av historisk nedbyggingstakt. Ifalge framskrivingene gker kategorien
utbygd areal med 374 km? mellom 2020 og 2030. Vi har innenfor rammen av oppdraget
ikke gjort noen vurdering av utviklingen i nullalternativet utover det som ligger til grunn for
historisk nedbyggingstakt. Vi har derfor ikke tatt stilling til eventuelle utviklingstrekk som
kan pavirke nedbyggingen framover.

6.1 Konsekvenser for naturmangfold

Arealbruksendringer er den stgrste trusselen for tap av naturmangfold (bl.a. IPBES 2019).
Nedbygging av arealer til ulike utbyggingsformal og oppdyrking har veert
arealbruksendringer som bade pavirker naturmangfold og opptak og lagring av
klimagasser.

At bruk av arealer er viktig for naturmangfoldet, gjenspeiles i den Norske rgdlista for arter
2021. 1 denne er 2 755 arter vurdert som trua, og for naer 90 prosent av de trua artene er
arealbruk og arealbruksendringer de viktigste pavirkningsfaktorene (Artsdatabanken 2021).
| Norsk radliste for naturtyper 2018 er 123 naturtyper radlistet og 74 naturtyper vurdert
som trua i Norge (Artsdatabanken 2018a). For & ta vare pa naturmangfoldet er det
nedvendig a ivareta en rekke faktorer; det ma vaere tilstrekkelig med arealer i en god nok
tilstand, og arealene ma ha god konnektivitet i en grenn infrastruktur. Dette er ogsa viktig
for & redusere negative virkninger av et endret klima.

Trua arter og naturtyper er ikke jevnt fordelt i landskapet eller i landet. Det er seerlig i
naturtypene i skog (48 prosent) og i kulturlandskap og apent lavland (29 prosent) at flest
trua arter lever. | skog er naturskog med et hayt innslag av ded ved seerlig viktig for
artsmangfoldet (Artsdatabanken 2022). | kulturlandskap og dpent lavland finner vi for
eksempel seerlig viktige habitat for ville pollinerende insekter og mange arter av fugler. Alle
naturtypene i kulturlandskap og apent lavland er trua pa raedlista. Ikke minst finner vi mye
artsmangfold i de befolkningstette omradene sgr i landet, i omrader som ogsa har sterst
utbyggingspress. Det er ikke ngdvendigvis samsvar mellom de mest karbonrike arealene
og arealer med hgyest verdi for naturmangfold.
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Hvis vi skal ta vare pa naturmangfoldet er det ikke nok a ta hensyn til sjeldne og trua arter
og naturtyper. For en rekke gkosystemtjenester, og for gkologisk tilstand for ulike
naturtyper i stort, er bruk og forvaltning av natur som oppfattes som vanlige og ordineere,
minst like viktig. | tillegg til enkeltforekomster er det behov for & vurdere virkninger for
grennstruktur og landskapsgkologi. Vurderinger av samla belastning og sumeffekter vil
veere viktige deler av slike analyser.

Som for klima, vil det beste tiltaket for naturmangfoldet veere a redusere den totale
nedbyggingen. Unntak kan forekomme. Et eksempel pa dette kan vaere om redusert
skogsveibygging medfgrer lang terrengkjgring med de ulemper det kan ha for
naturmangfold.

Effekter pa naturmangfoldet ved a flytte nedbyggingen til mindre karbonrike arealer,
avhenger av hvilke arealer man flytter nedbyggingen fra og hvilke man bygger ned i stedet.
Det er vanskelig & si noe generelt innenfor de grovinndelte arealkategoriene i
klimagassregnskapet. Selv om nesten halvparten av de truede artene lever i skog, er det
stor forskjell pa naturmangfoldet i ulike typer skog. For eksempel lever det langt flere
sjeldne og truede arter i gammel naturskog enn i yngre produksjonsskog. A skane skog for
nedbygging vil i seg selv vaere positivt for naturmangfoldet i skog, men dersom
nedbyggingen flyttes til andre arealkategorier som er viktige for naturmangfoldet, vil det
kunne ha store negative konsekvenser.

Vi har, som tidligere nevnt, lagt til grunn at skaning av myr/skog ikke skal ga pa bekostning
av kategoriene dyrket mark og den delen av kategorien beite som defineres som
innmarksbeite. Da star vi igjen med beitekategorien apne og glissent tresatte
utmarksarealer pa mineraljord, og kategorien annen utmark, i tillegg til utbygd areal.

Et eksempel pa slike arealer er de fem semi-naturlige naturtypene som er vurdert som
trua. Disse er forma gjennom skjatsel over lang tid, og er avhengige av skjatsel for a
opprettholde artssammensettinga og de gkologiske funksjonene (Artsdatabanken 2018b).
Naturtypene inneholder en rekke trua arter innenfor flere ulike artsgrupper. A flytte
nedbyggingen til gra arealer vil veere det klart beste for bade klima og naturmangfold.

Mer arealeffektiv bygging og bygging ved hjelp av mer skansomme metoder vil i mange
tilfeller veere positivt for naturmangfoldet. Det er viktig at tiltakshierarkiet falges, slik at
metodeforbedringer ikke farer til at terskelen for & bygge pa grenne arealer blir lavere. For
eksempel vil veibygging over en myr veere svaert skadelig for naturmangfoldet, uavhengig
av hvilken metode som benyttes.

Klimaendringene gker som pavirkningsfaktor for naturmangfoldet, og den nye rapporten
fra Vitenskapskomiteen for mat og miljg (VKM 2022) slar fast at klimaendringer vil fere til
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mer ekstremvaer og skogskader, og endre norsk boreal skog vesentlig i dette arhundret.
For trua arter og naturtyper vil de raske endringene utgjere et ytterligere press pa deres
levedyktighet og gkologiske tilstand, og vil forringe de landskapsekologiske
sammenhengene i naturen. VKM-rapporten sier ogsa at det er sannsynlig at
klimaendringer vil svekke skogakosystemets evne til a lagre karbon.

Naturrestaurering kan vaere et sveert viktig tiltak for a ta vare pa naturmangfoldet og en
rekke andre gkosystemtjenester, og ber giennomferes for a sikre at arealet pa sikt far
tilbake sine kvaliteter. Restaurering av natur er i liten grad omtalt i denne rapporten, fordi
det i mange tilfeller har liten effekt pa a redusere utslipp/ake opptak av klimagasser frem
mot 2030.

6.2 Konsekvenser for naering og andre
samfunnsinteresser

| dette kapittelet gir vi en kort og overordnet beskrivelse av mulige konsekvenser for
naering og andre samfunnsinteresser av tiltak for a redusere utslipp fra
arealbruksendringer. Vi peker ferst pa mulige konsekvenser for enkelte naeringsaktarer
(bygge- og anleggsnaeringen, skog- og trenaeringen og jordbruksnaeringen). Deretter gir vi
en overordnet beskrivelse for enkelte sektorer, hvor aktgrer ogsa pa forbrukersiden er
synliggjort (transport, bolig- og fritidseiendom, og energi).

Generelt sett vil tiltakene som er beskrevet innebaere en innskrenking av mulighetsrommet
mht. arealbruk, og dette vil i sum medfere en ulempe for de bergrte parter. Det vil
imidlertid vaere et stort spenn i konsekvensene, bade mellom, og innenfor hver
nedbyggingskategori, hvor det i noen utbyggingsprosjekter vil veere sma negative
konsekvenser av tiltakene, mens det i andre prosjekter vil veere store negative
konsekvenser. Vi har innenfor rammen av oppdraget ikke hatt mulighet til 8 konkretisere
sterrelsen pa konsekvensene for de enkelte aktgrene, kun en generell beskrivelse av pa
hvilken mate aktgrene kan bergres. Omfanget av tiltaket, i hvilket geografisk omrade det
innrettes og valg av virkemiddel vil ha stor betydning for hvordan bergrte aktgrer blir
pavirket. Det er derfor stor usikkerhet rundt betraktningene vi har gitt under. For & vurdere
eller beregne kostnader av tiltakene vil det vaere behov for a gjgre vurdering av det enkelte
utbyggingsprosjektet.
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6.2.1 Skog- og trenaering
Med dagens avskogingstakt, reduseres skogbrukets produksjonsgrunnlag. Dette har
negative konsekvenser for skog- og trenaeringa og for skogens klimabidrag.

Det er utfordrende & kompensere for dagens avskogingstakt. Kompensasjon kan skje ved &
gke produksjonen pa de resterende arealene gjennom baerekraftig intensivering av
skogforvaltningen, eller ved aktiv pdskoging av nye areal. Slik kompensasjon vil bare gi
effekt pa lengre sikt. A redusere avskogingen er viktig for & opprettholde
skogproduksjonen bade pa kort og lang sikt. Redusert avskoging i dag er et viktig tiltak for
a sikre en framtidig temmerforsyning som grunnlag for verdiskaping i skognaering og som
rastoff til det grenne skiftet.

En redusert utbygging av skogsveier gir redusert tilgang til tammerressursene. God og
effektiv tilgjengelighet er en forutsetning for en naeringsmessig utnyttelse av skogressursen
og pavirker lannsomheten i hele verdikjeden. Uten skogsveier vil energikrevende
terrengkjgring av temmer gke. Dette kan gke risikoen for ulemper for miljget.
Tilgjengelighet til skogarealene gjor ogsa at klimatiltakene i forvaltet skog kan
giennomfares effektivt.

6.2.2 Jordbruksnaering og matberedskap

For jordbruksnaeringen vil det veere positivt med redusert utbygging pa jordbruksarealer.
Flytting av utbyggingsprosjekter til mindre karbonrike arealer vil derfor ha negative
konsekvenser for jordbruksnaeringen dersom man flytter utbyggingen fra skog til beite og
dyrket mark.

Det er et mal om a gke selvforsyningsgraden i Norge og dermed gke matproduksjonen.
Nydyrking bidrar til 8 na dette malet. A begrense arealet som omdisponeres fra skog til
dyrket mark eller innmarksbeite kan komme i direkte motsetning til malsetninger knyttet til
jordbruksproduksjon, dersom det ikke er andre arealer som er tilgjengelig for nydyrking.
Begrensninger pa nydyrking og etablering av innmarksbeite kan ogsa pavirke
lannsomheten i naeringa negativt.

Klimaendringer kan gjgre matproduksjonen i Norge mer utfordrende selv om Norge har
god forutsetning for a lykkes med klimatilpasning og gkt produksjon i endret klima

(Bardalen mfl. 2022).

Nedbygging av beiter, dyrka og dyrkbar jord reduserer handlingsrommet i en framtidig
matproduksjon. Norge har lite og et avtakende jordbruksareal per innbygger. 1 2020 var
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arealet per innbygger for jordbruksareal i drift 1,83 dekar og fulldyrket jord i drift 1,5 dekar
(Bardalen mfl. 2022). | et nasjonalt matberedskapsperspektiv er det viktig & opprettholde
produksjonsressursene ved a ivareta beiteareal, dyrka og dyrkbar jord.

6.2.3 Bygge- og anleggsnaering

En generell reduksjon i utbyggingen vil gi lavere aktivitet i bygge- og anleggsnaeringen.
Dette gjelder saerlig for bebyggelse og veier. Flytting av utbyggingsprosjekter til mindre
karbonrike arealer og forbedring av utbyggingen vil trolig veere av mindre betydning for
aktiviteten i bygge- og anleggsnaeringen. For BA-naeringen er det investeringsvolumet som
har mest a si for aktiviteten. Bransjen kan ogsa ha en sentral rolle i utvikling og
giennomfaring av forbedrede utbyggingsmetoder.

| tillegg vil en redusert utbygging av grustak, sandtak og steinbrudd kunne gi redusert
tilgang pa byggerastoff, og behov for gkt import eller gkt produksjon pa eksisterende
anlegg. Dette vil antageligvis innebaere gkte kostnader (eller andre ulemper), som igjen kan
gi redusert profitt i naeringen eller gkte priser for tiltakshaver. Samtidig vil redusert
byggeaktivitet ogsa medfare et lavere behov for uttak av steinmasser.

6.2.4 Transport

Et funksjonelt veinett er svaert viktig for neeringsutvikling i hele landet. Utbygging av
veinettet styres bade av behovet til naeringslivet og for a legge til rette for mobilitet i
samfunnet. Naeringsutvikling og befolkningsvekst i noen omrader og vekst i
gjennomgangstrafikk fra andre omrader kan fare til behov for utvidelse av eksisterende
veier eller utbygging av nye veier, dersom mulighetene for mer effektiv bruk av dagens
infrastruktur er uttemt. Nar nye hovedveier bygges, legger det igjen sterke faringer for
framtidig arealbruk langs veien. Nye motorveikryss drar til seg utbygginger som ofte er
bilbaserte og det dannes nye tettstedsmenstre rundt kryssene samtidig som eksisterende
tettsteder svekkes. Utbygging av veinettet styrker attraktiviteten av personbilen som
transportmiddel sammenlignet med mindre arealkrevende transportmiddel som gange,
sykkel og kollektivtransport. Slik utbygging ma kombineres med restriktive tiltak mht.
parkering, bompenger og arealbruk dersom malet om endret transportmiddelfordeling i
byene skal oppnas. Veibygging alene kan bidra til at den totale trafikkmengden eker, og
dermed at behovet for ytterligere veibygging eker. Derfor er det i de sterste byene inngatt
byvekstavtaler som forutsetter nullvekst for personbiltransporten og gjennom
kombinasjon av tiltak er malet at veksten skal tas med kollektiv, sykkel og gange selv om
ogsa framkommelighet for kjgretgyer pa vei bygges ut (privatbil, gods og kollektiv). Byene
har stor befolkningsvekst.

Europaveiene og riksveiene knytter sammen landet, de utvider bo- og arbeidsmarkedene,
og de er sveert viktige for naeringslivet. | de fleste byene og tettstedene er de ogsa de
viktigste veiene for persontransporten. Med et relativt spredt utbyggingsmeanster i landet
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er det ikke grunnlag for alle samfunnsfunksjoner alle steder, og dermed blir veinettet viktig
for a kunne opprettholde bosettingsmensteret. Nar eksisterende veier utbedres i dagens
trasé er det for & eke framkommeligheten, bedre trafikksikkerheten eller begrense
nedbygging av verdifulle areal. Alle bilveier har bruk for mer areal enn det som gar med til
selve kjgrebanene, blant annet til grofter, sikkerhetssone og for utforming av sideterreng
for & unnga alvorlige ulykker ved utforkjeringer. | tillegg kommer diverse sideanlegg som
rasteplasser, dggnhvileplasser, innfartsparkering og kollektivholdeplasser. Nye motorveier
planlegges for 100 og 110 km/t. Lavere fartsgrense pa slike veier gir muligheter for bedre
tilpassing av veilinja i terrenget og at det kan tas sterre hensyn for & unnga inngrep i
karbonrike areal og andre hensyn. Men lavere hastighet kan gi lavere samfunnsnytte av
veiinvesteringene. Tofeltsveier planlegges for 80 eller 90 km/t utenfor tettbygd strak. | byer
og tettsteder planlegges normalt for lavere fart tilpasset lokale forhold.

Negative konsekvenser av redusert veibygging kan vaere darligere vilkar for
naeringsutvikling, redusert trafikksikkerhet, utvidelse av bo- og arbeidsmarkeder og
redusert forbedring av trafikksikkerhet og framkommelighet for alle grupper i samfunnet.
Alternativet til & unnga utbygging, er a gjenbruke eksisterende veitraseer, bygge vei pa
andre arealer enn skog eller bygge veien med mindre klimapavirkning (bygge smartere).

Gjenbruk av eksisterende veilinje har ulemper mens veien bygges, men vil i mange tilfeller
redusere arealbruk og terrenginngrep og gi lavere investeringskostnader. | noen tilfeller
kan det vaere behov for andre tilpasninger for a gjenbruke eksisterende vei. Eksempelvis
kreves det en rettere linjefgring for motorveier med 110 km/t enn veier med lavere
fartsgrense. Lavere fartsgrense vil gi gkte tidskostnader og dermed lavere trafikantnytte,
men kan ogsa redusere risikoen for alvorlige ulykker'.

Valg av alternativ Igsning blir en avveining mellom kostnader, naturinngrep,
naermiljghensyn, framkommelighet, ensker om standardheving pa veien, og hensyn til
jordbruk og naturmangfold mv, og gjeres gjennom planlegging og konsekvensutredning
etter plan- og bygningsloven.

6.2.5 Bolig- og fritidseiendom

Bolig er et nedvendighetsgode som alle ma ha. Behovet for boligutbygging vil vaere
avhengig av befolkningsvekst, bosettingsmenster og tilgangen pa boliger i dag. Redusert
utbygging av boliger kan gi negative konsekvenser i form av redusert bokvalitet,
boligmangel og ekte priser pa boligmarkedet. Gjenbruk av arealer som allerede er utbygd
(for eksempel gamle industriomrader) til bebyggelse vil vaere positivt bade for
klimagassutslipp og naturmangfold. | tillegg kan det veere kostnadsbesparende for
utbygger fordi infrastrukturen i mange tilfeller allerede er pa plass, og det kan veere mindre
behov for graving og planering. Pa den andre siden kan det vaere en mindre optimal

4 Utredning av 120 km/t som fartsgrense pa motorveger (vegvesen.no)
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beliggenhet enn alternativene, og kan eksempelvis fgre til redusert bokvalitet, gkte
transportkostnader eller lignende. | tillegg kan det vaere begrenset tilgang pa slike arealer.

Ulike tiltak for a forbedre utbyggingen kan enten medfere gkte kostnader for utbyggingen
(for eksempel parkering i kjeller fremfor pa utsiden) eller medfgre redusert bokvalitet (for
eksempel lavere boareal per person).

Redusert utbygging av fritidsboliger vil kunne gi tapte inntekter til utbyggere, grunneiere,
kommunen og lokalsamfunnet for gvrig. | tillegg vil faerre hytter i markedet gi reduserte
valgmuligheter for hyttekjepere og gkte priser i hyttemarkedet. Det er ikke mulig & avveie
disse kostnadene mot nyttevirkningene for blant annet klima og naturmangfold pa
overordnet niva, men det er grunn til 3 tro at det er mulig & unnga en stor andel av
nedbygging som falge av hytteutbygging uten vesentlige kostnader for samfunnet, da
fritidsboliger ikke er et nedvendighetsgode. For eksempel har forskningsradsprosjektet
Valuechange anslatt samfunnsgkonomiske verdier skapt og pavirket av hyttebygging, og
giennomfart en samfunnsgkonomisk analyse av hyttebygging i Norefjell-Reinsjafjell-
omradet (Handberg mfl. 2022). Prosjektet viser at den samfunnsgkonomiske nytten av a
begrense hyttebyggingen og bevare fjellomradene er sterre enn de tapte nettoinntektene
til utbyggere, grunneiere og lokalsamfunnet.

Ulike lgsninger for hyttedeling og utleie av hytter kan bidra til 8 avdempe negative
virkninger av a redusere hytteutbygging.

6.2.6 Kraftledninger og fornybar kraftproduksjon

Kraftledninger

Nivaet pa nettleie er bestemt av nettselskapets investeringer og utgifter til drift og
vedlikehold. Generelt vil tiltak som medfarer gkte kostnader for et nettselskap gi hayere
nettleie for kundene.

De aktuelle tiltakene for kraftledninger er alternative traseer, kabling og tiltak knyttet til
selve traseen. Konsekvensene av alternative traseer vil variere, og som regel vil det veere
forskjellige negative konsekvenser knyttet til de ulike traseene. Sterk vektlegging av
klimagassutslipp kan fere til en for svak vektlegging av for eksempel naturmangfold,
landskap og synlighet. Det kan ogsa fare til gkte utbyggingskostnader.

Jordkabler er i mange tilfeller mye dyrere enn luftledninger, og kan innebaere darligere
forsyningssikkerhet pa grunn av manglende tilgang ved feil. Selv om kabling betyr at det vil
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vaere behov for et smalere ryddebelte, vil jordkabler gi et stgrre grunninngrep enn
kraftledninger. Klimanytten vil derfor variere med naturtypen og jordbunnsforholdene.
Krav om smalere ryddebelte kan gi konsekvenser for forsyningssikkerheten pa grunn av
trefall over kraftledninger, eller gkte kostnader knyttet til hyppigere rydding. Tiltak knyttet
til anleggsvirksomheten kan ogsa gi okte kostnader.

Fornybar kraftproduksjon

De siste drene har det blitt stilt strengere krav til veifering og detaljplanlegging av nye
kraftverk. Videreutvikling av slike krav, som beskrevet i 5.2.4, kan redusere utslipp av
klimagasser knyttet til arealbruksendringer ved etablering av kraftverk ytterligere. Dette
gjelder spesielt for vindkraftverk dersom utbyggingen prioriteres til omrader med stort
innslag av «<annen utmark» som bart fjell. Imidlertid kan prioritering av utbygging i slike
omrader gke de negative konsekvensene for landskap og friluftsliv. Konsekvensene for
naturmangfold kan vaere positive dersom skog unngas, men kan ogsa vaere negativt for
sarbare arter og naturtyper i mer hgytliggende omrader.

Strengere krav kan imidlertid innebzere stgrre kostnader for tiltakshaverne, og utfordre
den samfunnsgkonomiske Iannsomheten av tiltakene. Svaert strenge krav kan derfor fare
til at prosjekter med stor klimanytte avslas med begrunnelse i klima, selv om det samlede
klimagassregnskapet er klart positivt.

Restaurering/tilbakefering av hgyproduktiv skog og myromrader der slike arealer er
pavirket av adkomst- og internveier, kan vaere aktuelt ved nedlegging eller reetablering av
vindkraftverk og andre energianlegg. Dette vil gi gkte kostnader for utbygger.

Solkraftverk kan i mange tilfeller gi vesentlig starre klimagassutslipp fra
arealbruksendringer enn vann- og vindkraftverk, hvis utslippet settes opp mot
kraftproduksjonen. Dersom det settes strenge krav til hvor store klimagassutslipp som kan
aksepteres i forhold til hvor mye strem anlegget produserer, kan det medfgre at enkelte
typer solkraftverk ikke kan bygges. Dette gjelder saerlig for solkraftverk i skogsomomrader.

Solkraftproduksjon pa "gra arealer" (arealer som er regulert/bygget ut, for eksempel
parkeringsplasser, flyplasser, deponier) vil medfgre lite klimagassutslipp og sma
arealbruksendringer. De tilgjengelige arealene vil imidlertid ofte veere stykket opp i mange
sma arealer, slik at stordriftsfordelen som ved a bygge et stort anlegg ikke oppnas.
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7. Avveiinger mellom arealbruk og aktivitet
som reduserer utslipp i andre sektorer

Alle FNs klimapanel sine scenarioer som begrenser global oppvarming til 1,5 eller 2 grader,
krever lgsninger som pa forskjellige mater utnytter landareal. For eksempel trengs areal for
a produsere og frakte fornybar energi og temmer, som kan redusere utslipp fra fossil
energi og fossile byggematerialer. Kraftlinjer er nedvendig for a frakte strem, og veier,
spesielt traktor- og skogsbilveier, har betydning for muligheten for skogsdrift og for a
transportere ut temmer.

Areal og energi

Miljedirektoratet har nylig analysert mulighetene for utslippskutt i landbasert industri,
energiforsyning og petroleumssektoren (Miljgdirektoratet mfl. 2022a). | rapporten
estimeres et behov for 24 TWh ny fornybar energi fram mot 2030 for disse sektorene.
Miljadirektoratet har ogsa nylig analysert kraftbehovet for transportsektoren frem mot
2050 (Miljedirektoratet 2022b). | denne rapporten estimeres behovet for kraft til
elektrifisering og til produksjon av alternative drivstoff til transport i to ulike
nullutslippsscenarier: et scenario hvor det fortsatt er transportvekst, og et med null
transportvekst. Begge scenariene nar null utslipp av CO; i 2050. | transportvekstscenariet
er direkte forbruk av elektrisitet i transportsektoren estimert til 34 TWh i 2050. Nar ogsa
produksjon av drivstoff inkluderes, blir det totale kraftbehovet mer enn 60 TWh i 2050. |
nullvekstscenariet, hvor transportmengden holdes konstant pa 2019-niva, er direkte
forbruk av elektrisitet i transportsektoren estimert til 24 TWh i 2050, og 44 TWh inkludert
kraft til produksjon av drivstoff.

Det er ikke gjort vurderinger av sannsynlig fordeling av ulike typer nye/oppgraderte
kraftanlegg som til sammen kan svare pa kraftbehovene ulike klimatiltak innebaerer, og
heller ikke hvilke potensielle arealkonsekvenser dette vil ha.

1 TWh vindkraft tilsvarer et planomradeareal pa ca. 35 km?. Innenfor planomradet utgjer
de direkte inngrepene (fer revegetering) ca. 1,6 km?. Grove overslag viser at 1 TWh
bakkemontert solkraft bruker et areal pa ca. 10 km?2. Arealbehovet for vannkraft varierer,
og er blant annet avhengig av om eventuelle reguleringsmagasiner er en del av
regnestykket. Dersom sol- og vindkraftverk alene skal dekke kraftbehovet pa 24 TWh
innenfor landbasert industri, energiforsyning og petroleumssektoren, gir dette en
arealbruk pa 100 - 150 km?. Utbygging i dette omfanget innen 2030 fremstar imidlertid
som krevende ut fra tidsbruken i konsesjonsbehandling og prosjektgjennomfaring.
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Bade vindkraft og vannkraft vil i mange tilfeller ha relativt sma klimagassutslipp knyttet til
arealbruk. Det er likevel vanskelig helt 8 unnga klimagassutslipp knyttet til arealbruk ved
utbygging. Som vurdert i kapittel 5.2.4 er det solkraftverk i skogsomrdder som peker seg ut
som produksjonsformen der klimagassutslippene kan bli stgrst. Samtidig er det nettopp
slike solkraftverk som raskest kan gi store volum av ny kraft frem mot 2030.

Det ma ogsa bygges nye kraftledninger og transformatorstasjoner de neste arene for a
bidra til forsyningssikkerheten og legge til rette for nytt kraftforbruk, herunder
elektrifiseringen som ma til for & na klimamalene. | mange tilfeller vil det vaere vanskelig a
unnga karbonrike arealer ved bygging av kraftledninger.

Samlet vil det vaere krevende a oppna kraftproduksjonen som trengs for a na klimamalene.
Dersom det legges ytterligere begrensninger pa arealbruken sammenlignet med dagens
konsesjonspraksis, kan dette ha store konsekvenser for det realistiske
produksjonspotensialet og dermed ogsa klimamalene for andre sektorer enn
arealbrukssektoren.

Energieffektivisering

Energieffektivisering er tiltak som gjennomferes for & bruke mindre energi. Ved a redusere
energibehovet, vil man ogsa kunne redusere etterspgrselen etter arealer til
energiproduksjon. Et eksempel pa energieffektivisering er isolering av vegger slik at
varmen ikke lekker ut. | en analyse om potensialet for effektivisering i bygg, anslar NVE
(2021) et lannsomt potensial pd opp mot 13 TWh. Dette tilsvarer 10 prosent av Norges
stremforbruk. Tiltak for gkt energieffektivisering innebarer i denne sammenhengen
ytterligere tiltak for & oppna potensialet.

Behov for nasjonale prioriteringer

| utgangspunktet har alle klimagassutslipp samme effekt uavhengig av kilden/aktiviteten
som genererer utslippet. Seerlig pa kort sikt (2030, 2050) vil det ikke vaere noen forskjell pa
utslipp fra arealbruksendringer og utslipp fra fossile kilder.> Det er derfor viktig a se pa
helheten av arealkrevende tiltak for utslippsreduksjoner. Et eksempel er starre satsinger pa
utbygging av kraftanlegg og -linjer som tilrettelegger for energiomstilling, og inkludere
utslippene fra arealbruksendringer i disse vurderingene. Et annet eksempel er plassering
av bygninger. | tillegg til & vurdere hvilke arealer man skal bygge pa, ma man vurdere
hvordan plasseringen pavirker utslippene fra transport. Det er de totale utslippene som er
viktige. De totale utslippene/utslippskuttene bar ogsa sees opp mot @vrig nytte og
kostnader for samfunnet av nedbyggingen, herunder nytten ved aktiviteten som krever

5 Naturlige prosesser vil bruke lang tid pa a ta opp og lagre tilsvarende mengder karbon som slippes ut fra en
arealbruksendring.
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nedbygging. Det kan for eksempel vaere store forskjeller i samfunnsnytten av a bygge
kraftlinjer, og & bygge hytter. Det kan i tillegg veere mer utfordrende a finne alternative,
kostnadseffektive, traseer for bygging av kraftlinjer enn a finne alternative areal for bygging
av hytter.

Arealkrav/samlede arealbehov for anlegg og linjer, og tilgjengelige arealer, bar i starre grad
vaere et grunnleggende premiss nar fremtidig arealbruk skal planlegges, bade grunnet
potensialet for store utslipp fra arealbruksendringer, men ogsa grunnet negativ
konsekvens for andre miljgverdier. Vi kan ikke fortsette med samme nedbyggingstakten
som fer, dersom vi skal na vare nasjonale mal og forpliktelser. Dette tilsier at det er behov
for a prioritere blant ulike formal.

8. Mulige virkemidler og maloppnaelse innen
2030

8.1 Mulige virkemidler

Det er ngdvendig med nye og strengere virkemidler for & redusere utslipp i skog- og
arealbrukssektoren innen 2030. Under beskriver vi mulige virkemidler for & utlese tiltakene
som beskrives i denne rapporten.

Det har blitt skrevet en rekke rapporter og notater de siste arene som er relevante for
virkemiddelvurderinger. Disse omtales under der relevant, og listes opp i vedlegg 2.

8.1.1 Juridiske virkemidler

Juridiske virkemidler for & hindre nedbygging bestar av reguleringer i lov eller forskrift. Det
er stor variasjon i hvor omfattende juridiske virkemidler kan vaere. For a redusere utslipp
fra arealbruksendringer vil det vaere mulig a8 stramme inn eksisterende regelverk eller a
fastsette nytt. Eksempler er plan- og bygningslov og sarlover som jordlov. Justeringer og
nye virkemidler bgr ivareta klima- og miljghensyn helhetlig.

Styrking av hensyn til klima i virkemidler under plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven er den viktigste loven for arealforvaltning og er derfor seerlig
aktuell. | en evaluering fra 2018 av plan- og bygningsloven (Hanssen og Aarsaether 2018a
og b) (EVAPLAN) kom det frem at loven i utgangspunktet har hgy legitimitet og er godt
balansert med hensyn til det brede spekteret av interesser den skal ivareta, men at den
ikke i tilstrekkelig grad sikrer klima- og miljghensyn i kommunal, regional og statlig planpraksis.
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Med unntak av de spesielle reglene som gjelder i strandsonen, tar plan- og bygningsloven i
liten grad stilling til hvilke interesser som skal prioriteres der det oppstar arealkonflikter.
Innenfor lovens formal om baerekraftig utvikling er alle hensyn og interesser i
utgangspunktet likestilte. Dette betyr at kommunene gjennom plan- og bygningsloven har
fatt vide fullmakter til 8 bestemme hvilke arealinteresser som skal prioriteres ved konflikt,
og at det utenfor vernede omrader er fa materielle skranker for planmyndighetenes
adgang til & dpne for utbyggingstiltak.

Plan- og bygningsloven inneholder mange muligheter til & ivareta hensynet til klima- og
miljgtema, men disse utnyttes ikke tilstrekkelig i dag. Miljedirektoratet og Riksantikvaren
har oppsummert funnene og tiltakene i EVAPLAN og kommet med anbefalinger til tiltak for
a styrke ivaretagelsen av klima- og miljgtema (Miljedirektoratet og Riksantikvaren 2022).
Basert pa funnene i EVAPLAN, vare egne erfaringer, og klima- og naturkrisen vi star i, er det
behov for flere materielle skranker og sterkere fgringer for avveininger nar endret
arealbruk skal vurderes. Miljedirektoratet og Riksantikvaren mener det er behov for a
utrede naermere hvordan klima- og miljghensyn kan styrkes slik at disse interessene blir
tillagt starre vekt enn i dagens planpraksis.

Direktoratene foreslar flere aktuelle tiltak, blant annet:

- en helhetlig giennomgang av lovgivningen med sikte pa a styrke klima- og
miljghensyn i planlegging etter plan- og bygningsloven

- astyrke Nasjonale forventninger og Statlige planretningslinjer med tydeligere
feringer for kommunal, regional og statlig arealplanlegging

- astyrke innsigelsesinstituttet, blant annet giennom a presisere at prinsippet om
lokalt selvstyre bare kan gjelde sa lenge det ikke gar pa bekostning av nasjonale og
vesentlige regionale klima- og miljginteresser, som definerti T-2/16

— agisterkere foringer for bruk av regional planlegging for a ivareta klima- og
miljghensyn

Med bakgrunn i de store reservene av omrader avsatt til utbygging som ligger inne i
kommunenes arealplaner (Rarholt og Steinnes 2020, Blumenrath mfl. 2022) er det for
eksempel aktuelt med en helhetlig giennomgang av kommunenes planer. Det er behov for
sterkere incentiver til 3 oppdatere arealplanene, og at kommunene bar ta ut
byggeomrader fra kommuneplanens arealdel som etter dagens kunnskapsgrunnlag ikke
ber bygges ut av hensyn til nasjonale eller vesentlig regionale klima- og miljginteresser. En
lasning kan f.eks. veere at det gis en statlig bestemmelse om at gamle planer ikke kan
viderefgres ved rullering av kommuneplanens arealdel, uten at det foretas en konkret
vurdering av reguleringsplanens virkninger for klima- og miljghensyn. Dette er foreslatt i
rapporten "Baerekraftig arealbruk innenfor rammen av lokalt selvstyre" (Simensen mfl.
2022).
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Miljedirektoratet har blant annet levert forslag til oppdatering av rundskriv T-2/16 om
nasjonale og vesentlig regionale interesser pa miljpomradet, og jobber med oppdatering av
SPR for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning. Miljgdirektoratets veileder for
konsekvensutredninger av klima- og miljgtema oppdateres i lgpet av varen 2023.
Oppdateringen skal bidra til & sikre at utredninger av klima og milje blir bedre og mer
etterprgvbare. Beregningsmetodikk for klimagassutslipp fra arealbruksendringer og
konsekvensvurdering for klimagassutslipp er blant elementene som skal oppdateres.

Justeringer i plan- og bygningsloven vil kunne ha effekt pa flere typer arealbruksendringer
og ivareta klima- og miljghensyn samlet. Konkret effekt pa utslippsniva vil veere avhengig av
hvilke endringer som gjeres. Effekten av justering av forventninger og faringer, med unntak
av et eventuelt forbud, vil, slik det ogsa er med dagens statlige faringer, avhenge av viljen til
a legge disse til grunn for beslutninger om arealbruk. Ved a styrke hensynet til utslipp fra
nedbygging i de nasjonale fgringene, og oppfordre til & ta hensyn til dette, kan karbonrike
arealer i stgrre grad bli ivaretatt i arealplanleggingen. Det vil likevel alltid vaere en avveiing
av konsekvensene opp mot nytten, og hvor stor politisk vilje det er hos planmyndigheten
nar det gjelder a vektlegge hensynet til klimagassutslipp og naturmangfold.

Forbud mot nedbygging

Et forbud kan utformes slik at det omfatter all nedbygging, eller det kan knyttes til ulike
typer nedbygging, f.eks. gjgre all nedbygging av myr og torvmark for bebyggelse forbudt.
Videre kan et forbud skille mellom grunn og dyp myr, typer av myr samt vaere knyttet til
myrarealer av en viss starrelse. Et forbud kan utformes med direkte unntak eller mulighet
for dispensasjon, etc. Det er dermed mange muligheter for utforming av et forbud, som vil
ha ulike konsekvenser. Forbud kan ogsa innferes for nedbygging av ulike typer arealer, for
eksempel all skog og myr eller bare myr (og torvmark).

Forbud er et sterkt virkemiddel som kan benyttes ndr andre virkemidler ikke er tilstrekkelig
for d oppna gnsket effekt. Miljgdirektoratet har tidligere vurdert forbud mot nedbygging av
myr og torvmark (skog pa organisk jord) som det mest styringseffektive virkemiddelet for &
hindre nedbygging av myr og torvmark (Miljgdirektoratet 2022c). Det er imidlertid ikke
utredet hvilke effekter et slikt virkemiddel vi kunne ha for andre typer arealer.

| budsjettforliket mellom AP/SP og SV 2023 ble det vedtatt a legge frem forslag om forbud
mot nedbygging av myr. Vedtaket lyder: "Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
forbud mot nedbygging av myr til utbyggingsformal i lapet av 2023. Det skal utredes mulige
dispensasjoner fra forbudet for a ta vare pa andre arealer med hgy verdi og utbygging av

16 291122-budsjettforlik-avtale-og-verbaler-kl-1730.pdf (sv.no)
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samfunnskritisk infrastruktur. Malet er at forbudet reelt sett skal redusere nedbyggingen
av myr". Det kommer ikke frem av budsjettforliket om "myr" ogsa inkluderer skog pa
torvmark, som tidligere har blitt anbefalt av Miljgdirektoratet. Som vist i kap. 5.1.2. vil ikke
ngdvendigvis et forbud mot nedbygging av myr (her definert som myr og torvmark) fere til
store utslippsreduksjoner uten ytterligere tiltak/virkemidler, og det kan potensielt fare til
negative konsekvenser for naturmangfold. Det er viktig at nye virkemidler innrettes pa en
slik mate at det ikke gir utilsiktede konsekvenser.

Miljedirektoratet har fatt i oppdrag a utrede forbud mot nedbygging av myr i lgpet av 2023.

Scerlovgivningen; Det er ogsa aktuelt & giennomga annet sektorregelverk av saerlig
betydning, for a sikre at det harmonerer med regelverket i plan- og bygningsloven slik at
disse ikke virker mot hverandre med tanke pa ivaretagelse av klima- og naturverdier.

Jordloven, nydyrkingsforskiften og skogbruksloven

Det er i dag ingen sgknads- eller meldeplikt for skogeiere som vil hogge skog og deretter
etablere innmarksbeite pa arealet. Arealbruksendringer fra skog til innmarksbeite er heller
ikke sgknadspliktig etter nydyrkingsforskriften, da etablering av innmarksbeite ikke regnes
som nydyrking. For a sikre at det tas hensyn til klimagassutslipp er det trolig nedvendig a
regulere denne arealbruksendringen. Innfgring av melde- eller sgknadsplikt hjemlet i
skogbruksloven far hogst for etablering avinnmarksbeiter gir mulighet til 3 vektlegge
klimagassutslipp. | tillegg er det viktig med god handheving av foryngelsesplikten og sikre
vellykket etablering av beite.

Regelverket rundt mulighetene for a ta i bruk landbruksarealer til energianlegg ma utredes.
Seerlig gjelder dette driveplikt og hensyn til jordvern etter loven.

8.1.2 @konomiske virkemidler

@konomiske virkemidler omfatter hovedsakelig avgift og tilskudd/subsidier, og har som
formal a stille forurenserne overfor riktige priser pa sine utslipp, med andre ord priser som
reflekterer samfunnets kostnader av utslippene. @konomiske virkemidler regnes ofte for a
vaere kostnadseffektive, dvs. at man oppnar en utslippsreduksjon til lavest mulig kostnad
for samfunnet. Om man skal na en gitt utslippsreduksjon innenfor en gitt periode kan
imidlertid slike virkemidler vaere lite styringseffektive. | teorien kunne man justere avgiften
eller tilskuddet opp og ned slik at man oppnar ensket utslippseffekt, men dette vil veere
krevende a gjennomfgre i praksis.

Avgift som virkemiddel

Miljedirektoratet utredet et faktagrunnlag for vurdering av avgift pa klimagassutslipp fra
nedbygging av arealer i 2021 (Miljedirektoratet 2021). Hensikten med en slik avgift er a
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begrense nedbygging av karbonrike arealer og a serge for at de som forarsaker utslipp,
betaler for utslippene. Ved a gke kostnaden ved nedbygging giennom en avgift, vil utbygger
fa insentiver til & velge mindre karbonrike arealer for tiltaket, til & redusere omfanget av
tiltaket, eller til 8 unngd a gjennomfare det. Dette vil redusere klimagassutslippene og
derigjennom ogsa bidra til 8 na klimamalene som er satt. @kte kostnader vil gjgre tiltakene
mindre lennsomme for akterene. Graden av redusert lsannsomhet vil avhenge bade av
sterrelsen pa avgiften og av i hvor stor grad en marginal kostnadsekning pavirker
aktgrenes atferd (elastisitet).

En avgift pa arealbruksendringer kan bidra til redusert nedbygging og arealbruksendring
ved a eke prisen pa disse aktivitetene. Dette vil, isolert sett, veere positivt for
naturmangfoldet. | omrader som for eksempel myr, som inneholder bade mye karbon og
er viktig for naturmangfoldet, vil avgiften kunne gi vinn-vinn situasjoner for klima og natur.
Pa den annen side vil det ogsa kunne veere tilfeller der en avgift basert pa
klimagassutslippene fra arealomdisponering kan ga pa bekostning av naturmangfoldet
eller andre samfunnsinteresser. Selv om alle relevante miljg- og samfunnsinteresser
forutsettes a vaere belyst og veiet opp mot hverandre som grunnlag for avgjerelsen, kan en
avgift fare til at man flytter en planlagt utbyggingsprosess fra et karbonrikt areal med lite
naturmangfold/andre miljgverdier, til et omrade med mindre karbonbeholdning, men
heyere verdi for naturmangfold og/eller andre miljgverdier. En mulighet for & unnga dette
kan veere a vekte inn flere gkosystemtjenester enn karbonlagring i avgiften, herunder
effekter pa naturmangfold.

Effekten avhenger av hvordan avgiften virker - om den prissetter alle arealer likt, eller om
den varierer ut fra karboninnhold eller type nedbygging og sterrelsen pa avgiftssatsen. For
at en avgift skal fa ensket effekt, er det viktig at avgiftssatsen blir hgy nok til at den pavirker
relevante avgjerelser. Det vil si at den fgrer til at utbyggingen enten gijennomfares pa et
mindre areal, bruker et areal med mindre karbon, eller at man ikke gjennomfarer
prosjektet i det hele tatt. Blir avgiften sa lav at akterene ikke endrer atferd, vil heller ikke
utslippene som felge av nedbygging reduseres, og avgiften vil dermed ha en mer fiskal
karakter.

Statteordninger

Klimasats er en stgtteordning for kommuner og fylkeskommuner som vil kutte utslipp av
klimagasser og bidra til omstilling til lavutslippssamfunnet. En av kategoriene i
tilskuddsordningen er arealplanlegging, der kommunene kan sgke om tilskudd til tiltak
utover ordinaer arealplanlegging. Kommuner har fatt stotte til for eksempel
kompetanseheving, utredninger eller & utarbeide konkrete planforslag. Et av malene er at
kommunene skal utarbeide arealplaner som ferer til mindre beslag pa areal, mer effektiv
arealbruk og som tar vare pa karbonrike arealer.
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Det er aktuelt med gjennomgang og justering av eksisterende tilskuddsordninger i alle
sektorer som stimulerer til/ unngar arealbruksendringer. Grenn Skattekommisjon (NOU
2015: 15) anbefalte blant annet en gjennomgang av stgtteordningene for skogsbilveier.
Tilskuddsordninger for beite og skogfondordningen har ogsa vaert pekt pa som relevante
ordninger a se pa i denne sammenheng (jf. blant annet M-1045:2018 "Tiltak og virkemidler
for redusert klimagassutslipp fra avskoging i Norge"). Bade skonomisk ramme og kriterier for
tildeling kan justeres for & fa ensket effekt hvis dette ikke er tilfellet med navaerende
rammer og praksis.

Andre ekonomiske virkemidler

Kommunenes inntektssystem er en viktig driver for utviklingen i kommunene og kan
pdvirke arealplanlegging og arealbruk. Rapporten "Baerekraftig arealbruk innenfor rammen
av lokalt selvstyre" (Simensen mfl. 2022) foreslar en natur- og klimavennlig endring av
inntektssystemet for kommunene som et mulig virkemiddel. Dette kan bidra til bedre
gkonomiske insentiver for kommunene for a ta hensyn til tap av natur i sine beslutninger.

Inntektssystemutvalget publiserte NOU-en "Inntektssystemet for kommunene" i 2022
(NOU 2022: 10). Der skrev utvalget at inntektssystemet er et finansieringssystem som skal
legge til rette for det lokale selvstyret, og at kommunene innenfor gjeldende lover og
regelverk selv skal kunne prioritere mellom sektorer og ulike tiltak. Utvalget skrev videre at
direkte insentiver for a styre kommunenes prioriteringer, f.eks. & redusere klimautslipp og
ta vare pa natur, derfor ma gis til kommunene pa andre mater enn gjennom
inntektssystemet.

Vi har ikke gjort noen videre vurderinger av hvordan justering av inntektssystemet kan
brukes som et virkemiddel, eller om det er hensiktsmessig. Det kan vaere nyttig med gkt
innsikt i virkningene av inntektssystemet og samspillet mellom denne driveren og andre
virkemidler for en mer baerekraftig arealbruk, ved a fa gjort en analyse av dette.

8.1.3 Andre virkemidler

Andre virkemidler omfatter blant annet informasjon for & eke kunnskap eller bevisstgjering
om effekter av arealbruksendringer, eller verktey for a synliggjere konsekvensene av a
bygge ned arealer. Denne type virkemidler kan seerlig veere nyttig nar man skal veie ulike
interesser opp mot hverandre i hver enkelt arealplansak.
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Miljadirektoratet har utviklet flere slike verktgy, som ligger pa nettsidene. Det inkluderer
kommunefordelt klimagassregnskap'” og tiltaksberegningsmal'® for & beregne effekt av
ulike tiltak innenfor arealbruk og arealbruksendringer. Det finnes ogsa flere andre verktgy
som har som formal a gi informasjon knyttet til ulik arealbruk. KDD, LMD og KLD har gitt
Miljedirektoratet et oppdrag om a lede og organisere et arbeid for a lage et veikart for
utvikling av verktey og veiledning for a integrere klimahensyn i kommunal arealplanlegging.

8.2 Muligheter for maloppnaelse

For a fa til betydelige utslippskutt i arealbrukssektoren er det behov for rask innfgring av
nye tiltak og virkemidler. Disse tiltakene ma ivareta bade klima- og miljghensyn. Det ma til
betydelige innstramminger av til hvilket formal og hvordan nedbygging kan skje. Antagelig
ma de fleste av dagens virkemidler som regulerer arealbruk og arealbruksendringer
giennomgas og justeres, og i tillegg ma det utformes nye virkemidler. En helhetlig
gjennomgang av plansystemet, der dagens virkemidler strammes opp og samtidig sees i
sammenheng, vil vaere helt sentralt. Som vist i tidligere leveranser, saerlig Miljedirektoratets
EVAPLAN-leveranse, finnes det mange muligheter til & gjgre innstramminger som vil vaere
hensiktsmessig, for eksempel styrking av klima- og miljghensyn i Nasjonale forventninger
og styrking av innsigelsesinstituttet. Forbud og avgift (med hgy nok avgiftssats) er
eksempler pa nye virkemidler som kan vaere styringseffektive med riktig innretning, men

disse ma vurderes inn i en helhet.

Det er avgjerende at tiltak blir iverksatt svaert raskt for & oppna utslippsreduksjoner i
sektoren innen 2030. Uten endringer vil utslippet av klimagasser antagelig bli like stort eller
stgrre enn dagens niva. Mye nedbygging er allerede ferdig detaljregulert og kan veere
vanskelig & unngd, og arealreservene i kommunenes arealplaner er store. Kommunene bar
derfor giennomga arealplanene sine og ta ut byggeomrader fra kommuneplanens arealdel
som etter dagens kunnskapsgrunnlag ikke bgr bygges ut av hensyn til nasjonale eller
vesentlig regionale klima- og miljginteresser. Dette gjelder ogsa gamle, urealiserte
reguleringsplaner. Videre bgr det vurderes om potensialet for fortetting og transformasjon
er utlgst for nye arealer tas i bruk. Flere sektorer satser ogsa stort for 8 mete utfordringene
i det gronne skiftet, og vi ser at det planlegges etablering av flere arealkrevende tiltak som
store vind- og solkraftanlegg og batteri- og hydrogenfabrikker. Ikke alle disse kan legges pa

gra/transformasjonsarealer.

Det er behov for & heve terskelen for nedbygging av arealer og sikre at nasjonale og
vesentlige regionale miljginteresser tillegges mer vekt, dersom vi skal nd mal og

7 Klimagassregnskap for kommuner og fylker - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no).
'8 Beregne effekt av ulike klimatiltak - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)
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forpliktelser for klima og miljg. Vi ma fa bedre oversikt over arealbeholdningen og hvilke
arealbehov fremtidig samfunnsutvikling ferer med seg, hvilke gra arealer vi har tilgjengelig
og hva disse kan egne seg til. Potensialet for fortetting og transformasjon ma utnyttes fer
nye arealer tas i bruk til utbyggingsformal.

Vi ma ogsa ha bedre kunnskap om klima- og miljgverdiene til arealene.

8.3 Kunnskapsbehov for a komme videre

| dette kapittelet lister vi noen kunnskapsbehov for a kunne gjere grundigere vurderinger
av tiltak og virkemidler for a redusere utslipp i skog- og arealbrukssektoren fremover.

e Behov for mer detaljert informasjon om arealbruksendringer, inkludert typen
nedbygging og fordeling pa arealkategorier. Kan oppnas ved a bruke geografisk
eksplisitte kart- og kunnskapsgrunnlag. Mulighetene til 8 bruke eksisterende og nye
fiernmalte produkter ber vurderes for a kartfeste arealbruksendringer og deres
konsekvenser for bade klima og natur.

e Forbedring av framskrivinger for fremtidig arealbruk, spesielt nar det gjelder
arealbehov for ulike formal som en konsekvens av samfunnsutvikling og politikk.
Framskrivingene ber ogsa vise de potensielle konsekvensene for naturmangfold.

e Oversikt over hvor det finnes gra arealer som kan fortettes eller transformeres.
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10. Vedlegg

Velegg 1: faktabokser

Arealkategoriene i klimagassregnskapet

| klimagassregnskapet klassifiseres alle arealer i henhold til retningslinjer fra IPCC. Det
er seks ulike arealkategorier, og disse giennomgas kort under. Se kap. 2.1.1.for mer
utfyllende beskrivelse.

Skog

Skog er definert som tresatte omrader med minimum 10 prosent kronedekke, og hvor
traerne kan bli minst fem meter hgye. Arealer som er midlertidig uten traer pa grunn av
for eksempel hogst eller naturlige forstyrrelser defineres fortsatt som skog. All skog i
Norge regnes som forvaltet.

Dyrket mark

Dyrket mark er jordbruksareal med fulldyrket jord, det vil si arealer som er dyrket til
vanlig plgyedybde, og som kan fornyes ved plgying. Frukthager og fulldyrket jord som
benyttes til beite inngar i kategorien. All dyrket mark regnes som forvaltet.

Beite

Beitekategorien deles inn i to underkategorier:

Beita innmarksarealer bestar av arealer som benyttes til beite. Minst 50 prosent av
arealet er dekket av gressarter. Arealet kan vaere tresatt, og vil klassifiseres som beite
selv om kronedekket overstiger 10 prosent, dersom beite anses a vaere den
dominerende arealanvendelsen.

Apne og glissent tresatte utmarksarealer pd mineraljord bestar av mange ulike
naturtyper, for eksempel lyngheier, hagstaudeenger, og glissent tresatte arealer. De har
minimum 50 prosent vegetasjonsdekke, og mindre enn 10 prosent kronedekke.

Alle arealer innenfor beitekategorien regnes som forvaltet.

Vann og myr

Vann og myr bestar av innsjaer, elver, myrer og andre arealer som regelmessig er
dekket eller mettet av vann. Dersom arealene er tresatt med mer enn 10 prosent
kronedekke, vil de klassifiseres som skog. Myrer med grofter eller myrer som benyttes
til torvuttak regnes som forvaltet. Resten anses som ikke-forvaltet.

Bebygd areal
Bebygd areal omfatter blant annet bygninger, veier, golfbaner, alpinanlegg, kraftgater i
skog, idrettsarenaer med mer. Bebygd areal regnes som forvaltet.
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Begreper

LULUCF er den engelske forkortelsen for skog- og arealbrukssektoren, og star for land
use, land use change and forestry.

Arealbruk er det arealene brukes til. Se egen faktaboks om arealbrukskategorier |
klimagassregnskapet.

Arealbruksendringer er nar arealer gar fra en arealbrukskategori til en annen.

Avskoging er 3 tai bruk skogmark til annen arealbruk. For eksempel dersom skog
hogges for & etablere dyrka mark.

Paskoging er etablering av skog pa arealer som tidligere har veert uten skog. Far
eksempel skogplanting pa nye arealer.

Nedbygging er omdisponering av arealer til bebygd areal. For eksempel nar en
byzger vei i en skog. Utbygging er oppfaring av bygninger eller andre konstruksjoner.

Gra arealer er omrader som allerede er tatti bruk, og som kan utnyttes pa en ny og
baerekraftig mate. Det kan for eksempel gamle narings- og industriarealer.

Karbonrike arealer er arealer har store karbonlagere, for eksempel myr, torvmark og
skog pa hey bonitet. Ogsa skog pa lavere boniteter og beitemark kan vaere karbonrike
arealer.

Forvaltet areal i klimagassregnskapet er alt areal som er direkte pavirket av
mennesker. All skog, dyrka mark, beite og bebygd areal regnes som forvaltet. Noen
myrer regnes ogsa som forvaltet.

C02e eller CO2-ekvivialenter er en maleenhet som brukes for a sammenligne
oppvarmingseffekten ulike klimagasser har pa atmosfaeren [(GWP, global warming
potential).

FRL star for forest reference level. Dette er en fremoverskuende referansebane
benyttet for skog i EUs LULUCF-forordning. Denne bygger pa skogforvaltning i
perioden 2000-2009., og sier hva som er forventet karbonopptak i skogen i perioden
2021-2025.
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Vedlegg 2: relevante rapporter og notater for virkemiddelvurderinger

e Hensyn til karbonrike arealer i styringsdokumenter - levert 2019.

e Kriterier og terskelverdier for konsekvensutredninger og mulig innslagspunkt for
innsigelse - levert 2020. Tilleggsnotat om inkludering av skog pa mineraljord ble levert
2021.

e Forslag til endringer i rundskriv T-2/16 - levert juni 2021.

¢ Notat om "Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027" -
levert 2. mai 2022. (U.off.)

e Oppdrag om kommunesektorens roller og virkemidler for a redusere klimagassutslipp
- (deloppdrag 2) - levert 1. juni 2022.

e Oppdrag om evaluering og skisse til nye statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging (deloppdrag 1) - levert 22. juni 2022.

e Oppfelging av vatmarkstrategien - Tydeliggjering og skjerping av klima- og
miljgsektorens forventninger og faringer for kommunenes og fylkeskommunenes
arealplanlegging knyttet til bevaring av vatmarker - 30. juni 2022

e Metoder for & beregne klimagassutslipp fra arealbeslag. Rapport fra et
samarbeidsprosjekt mellom Statens vegvesen, Nye Veier AS, Bane NOR SF,
Jernbanedirektoratet, Kystverket, Avinor AS og Miljgdirektoratet. - levert 1. september
2022

e Notat - "Svar pa oppdrag 1 om vurdering av funn i EVAPLAN og forslag til prioriterte
tiltak" - levert 11.11.2022
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