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1 Bakgrunn og mandat

| jordbruksoppgjgret 2025 ble partene enige om at det er ngdvendig & opprettholde og utvikle
kornproduksjonen i randsonene. Landbruksdirektoratet fikk ansvaret for & gjennomfere en utredning for &
se pa hvordan dette kan oppnas.

| sluttprotokollen fra forhandlingene er oppdraget beskrevet slik:

Det er ngdvending & opprettholde og utvikle kornproduksjonen ogsa i randsonene for & oke
selvforsyningsgraden. Avtalepartene er enige om & utrede en ordning der det gis tilskudd for frakt av korn
fra kornprodusent. Det kan vaere et egnet virkemiddel for & bedre gkonomien i kornproduksjonen i disse
omradene. Det skal i utredningen ogsa vurderes seerskilte tilpasninger i fraktordningene for gkologisk
korn og kraftfér, herunder vurdering av om dagens struktur for produksjon av gkologisk kraftfor skal vaere
egne basissteder.

Bakgrunnen for oppdraget er at det er satt ambisigse politiske mal for norsk kornproduksjon. Regjeringen
la i Meld. St. 11 (2023-2024) Strategi for auka sjolvforsyning av jordbruksvarer og plan for opptrapping av
inntektsmoglegheitene i jordbruket frem en strategi for & gke selvforsyningsgraden av jordbruksvarer opp
mot 50 prosent, korrigert for import av férravarer. Som et ledd i strategien for & oppna dette, la
regjeringen frem et mal om & gke andelen norskproduserte ravarer i kraftfor til husdyr fra 55 til 70 prosent
innen 2034. | behandlingen av meldingen viste Naeringskomiteen til at gkt norskandel i matmelet vil vaere
et viktig bidrag til gkt selvforsyningsgrad, og stgttet malsettingen om 90 prosent norsk matkorn innen
2030 (Innst. 258 S (2023-2024). Dette skal blant annet skje gijennom gkt planteproduksjon til mat og for
pa en mate som styrker konkurransekraften for norsk mat mot import.

For & vurdere elementer i virkemidlene i korn- og kraftforpolitikken med sikte pa blant annet gkt
selvforsyning, ble det opprettet en partssammensatt arbeidsgruppe. Arbeidsgruppen leverte den 7. mars
2025 rapporten Gjennomgang av korn- og kraftférpolitikken. Basert pa ulike scenarioer for utviklingen av
kornsektoren, beskrev rapporten konsekvenser for arealbehov og Ignnsomhet i kornproduksjonen.
Rapporten pekte ogsa pa utfordringer i verdikjeden for korn, og tiltak som kunne vurderes for & oppna
malsettingene.

1.1 Utvikling av kornproduksjonen i randsonene

Scenariet som la til grunn de politiske malene om norskandel i tillegg til trendfremskriving av historisk
utvikling i produksjon og ettersparsel etter korn, viste at ma det dyrkes hvete pa et langt starre areal enn i
dag. Veksten i hveteproduksjonen ma i hovedsak komme pa kornarealene pa @stlandet, noe som kan
fortrenge havre- og byggproduksjonen. Det vil derfor vaere behov for & opprettholde og utvikle
kornproduksjonen i randsonene for & gke den totale kornproduksjonen og selvforsyningsgraden.

Forskjellen mellom lokale priser og malpris kan ha negativ effekt pa lIsnnsomheten i kornproduksjonen i
randsonene. Det er kornhandlerne som bestemmer lokale priser. Lokale priser innebzerer at
produsentene i randsonen far en lavere betaling per kilo produsert korn enn produsenter som for
eksempel leverer kornet til malprisanlegg. | tillegg kan de ha lang inntransport til kornmottaket som gir en
ekstra kostnad for kornprodusenten.

111 Problemstilling

Landbruksdirektoratet skal utrede virkemidler som kan bidra til & opprettholde og utvikle
kornproduksjonen i randsonene. Det innebaerer hovedsakelig en vurdering av eksisterende virkemidler:
areal- og kulturlandskapstilskudd og pristilskudd og vurdering av nye virkemidler. Ett virkemiddel som skal
vurderes, er en ordning med tilskudd til frakt av korn fra kornprodusent. Konsekvensene av virkemidlene
skal vurderes.
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1.1.2 Avgrensing

Det legges til grunn for utredningen at @kt kornproduksjon vil forega péa eksisterende jordbruksareal, som
vil si at virkemidler for nydyrking ikke vil bli vurdert. Samtidig legges det til grunn at husdyrproduksjonen
med behov for grasproduksjon vil vaere pa samme niva som i dag.

1.2 Tilpasninger i fraktordningene for gkologisk korn

| tillegg til ambisigse politiske mal for kornsektoren, er det ogsa fastsatt et nytt mal for gkologisk landbruk.
Stortinget vedtok varen 2025 et mal om at 10 prosent av det totale jordbruksarealet skal veere gkologisk
innen 2032, og at det skal stimuleres til skt omsetning og etterspersel i markedet. Regjeringen la varen
2025 frem en nasjonal strategi for gkologisk jordbruk for perioden 2025-2032. Der legges det vekt pa det
gkologiske jordbrukets spydspissfunksjon for & nd mal om produksjon, omsetning og ettersparsel.

Flere rapporter har pekt pa utfordringer og flaskehalser i det gkologiske markedet. Innenfor rammen av
det gkologiske jordbrukets spydspissfunksjon, har det blitt pekt pa at endringer i fraktordningene for
gkologisk korn og kraftfér, kan veere et virkemiddel for & gke produksjonen.

1.21 Problemstilling

Landbruksdirektoratet skal vurdere seerskilte tilpasninger i fraktordningene for gkologisk korn og kraftfor,
herunder vurdering av om dagens struktur for produksjon av gkologisk kraftfér skal ha egne basissteder.

1.3 Forstaelse av problemstillingen

For a vurdere konsekvensen for arealbehov og lannsomhet av de politiske malene for kornproduksjon, ba
arbeidsgruppen bak rapporten Gjennomgang av korn- og kraftférpolitikken NIBIO om en scenariobasert
utredning av markedet for norsk mat- og foérkorn i dag og fram mot 2050. NIBIOs notat viste at
hovedutfordringen for & oppna de politiske malene er & gke hvetearealene. Det er utfordrende a finne nok
hvetearel for a oppna de politiske malene om 90 prosent norsk matkorn samtidig som eksisterende
arealer dekker etterspgrselen etter férhvete og bygg. Samtidig er det usikkert hva det totale behovet for
kornareal vil veere.

Generelt sett er det ettersparsel etter alt det norske kornet som produseres. | ar med avlinger over
gjennomsnittet, kan det likevel skape utfordringer om tilbudet av de ulike kornartene ikke er i balanse med
ettersparselen. En gkt produksjon ma vaere basert pa det markedet etterspgr. Dersom virkemidlene farer
til gkt produksjon av korn det ikke er ettersparsel etter, kan dette gke kostnadene i verdikjeden.
Produksjonen av bygg var sterre enn etterspogrselen sist sesong, og det er bygg som er mest aktuell &
dyrke i randsonene. Far hvetearealene gker kan det derfor argumenteres for at dagens kornproduksjon i
randsonene er tilstrekkelig. For a besvare oppdraget har rapporten vurdert ulike virkemidler som kan
veere relevante dersom det er ngdvendig & sette i gang tiltak for & utvikle og opprettholde
kornproduksjonen i randsonene.

1.4 Begrepet randsone

Randsone er ikke et entydig og klart definert begrep. For & kunne svare pa problemstillingen i mandatet
ma begrepet randsone operasjonaliseres slik randsonene kan skilles fra andre omrader pa en
hensiktsmessig mate. Under har vi vurdert tre ulike alternativer til definisjon av randsone.

Soneinndelingen som benyttes til arealtilskuddet gir en grovmasket distriktsdifferensiering mellom
distrikter med varierende driftskostnader og avlingsniva (alternativ 1). Sone 5 er den sonen med lavest
kornproduksjon, og der fallet i kornproduksjon har veert starst de siste ti arene. A definere randsone slik,
ekskluderer de mest sentrale kornomradene og a definere randsone som sone 5 vil kunne rette
virkemiddelbruken inn mot dyrking av bygg og havre. Samtidig er soneinndelingen grovmasket, og vil ikke
ta hensyn til lokale forskjeller i lannsomhet knyttet til blant annet fraktkostnader. En oversikt over
soneinndelingen finnes i kapittel 3.4

Ved & definere randsone (alternativ 2) som kommuner med en viss avstand til kornmottak, vil man kunne
kompensere kornprodusenter for ulikt kostnadsniva ved frakt av kornet til kornmottak, men tilskudd basert
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pa en slik definisjon vil ikke kunne ta hensyn til andre forhold ved kornproduksjonen som pavirker
lennsomheten.

Randsone kan ogsa defineres som omrader der det dyrkes lite eller ingen hvete (alternativ 3). Ved a sette
en grense slik at randsonen er de kommunene der hveteproduksjonen utgjgr mindre enn ti prosent av
avlingen de siste fem arene vil man kunne treffe omrader der det er mest aktuelt & dyrke bygg og havre.
Dermed vil man kunne sette inn tiltak knyttet til disse produksjonene. Samtidig vil Solgr og omradet rundt
Trondheimsfjorden bli definert som randsoner selv om det er omrader som gir gode avlinger og hvor det
er konkurranse om kornet. Denne tilnaermingen gar vi derfor ikke videre med.

De tre alternativene har ulike styrker og svakheter. Hvordan man operasjonaliserer begrepet, har ogsa
innvirkning pa hvilke virkemidler som er relevante, og vi viser hvilken effekt dette har i kapitlet om
vurdering av virkemidler.

1.5 Oppbyggingen av rapporten

Rapporten gér i kapittel to gjennom utviklingen av kornproduksjonen i Norge og hvordan denne fordeler
seg mellom ulike deler av landet. Kapitlet gar ogsa gjennom verdikjeden i markedet for korn og kraftfor. |
kapittel 3 presenterer rapporten relevante deler av markedsordningen for korn, herunder prissystemet,
fraktordninger og arealtilskudd, og i kapittel 4 vurderes relevante virkemidler.

Markedet for gkologisk korn skiller seg i betydelig grad fra det konvensjonelle, og det er derfor valgt a
omtale det gkologiske markedet og vurdering av virkemidler i en saerskilt del.

1.6 Organisering av arbeidet

Rapporten er skrevet av en arbeidsgruppe i Landbruksdirektoratet bestdende av Guro Mathiesen, Hege
Heiberg, Mona Hadi, Nina Aasly og ledet av Maurits Ovren. Det har vaert opprettet en referansegruppe
med representanter fra avtalepartene og kornkjgpere som har fatt mulighet til 8 komme med innspill til
rapporten. Det har veert avholdt to mgter i referansegruppen.

Medlemmer i referansegruppen:

Landbruks- og matdepartementet Jakob Simonhjell/Steinar Helgen
Norges Bondelag Lise Wirstad Dynna

Norsk Bonde- og Smabrukarlag Hans Erik Navestad
Felleskjapet Agri Kjetil Randem

Felleskjgpet Rogaland Agder Odd Kare Rugland

Strand Unikorn Kristian Thunes

Fiska Mglle Gisle Unum
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2 Utvikling i kornmarkedet

21 Utvikling produksjon og avling

Det er omtrent 10 000 kornprodusenter i Norge. Den totale kornavlingen varierer pa grunn av veeret fra ar
til &r, men har i gjennomsnitt de siste fem arene ligget pa i underkant av 1,2 millioner tonn arlig. Heyeste
avling i femarsperioden var pa 1,37 millioner tonn i 2022, og den laveste pa 835 tusen tonn i 2023. Ser en
pa de siste ti arene ligger gijennomsnittsavlingen pa omtrent det samme som femarssnittet, men
terkesommeren i 2018 ga den laveste kornavlingen i tidrsperioden med 690 tusen tonn.

Arealet som benyttes til kornproduksjon har falt over tid. Etter en relativt jevn nedgang fra 2005 til 2013

ser imidlertid kornarealet ut til & ha stabilisert seg. Figur 1 viser utviklingen i arealene som er benyttet til

korndyrking, sammenlignet med utviklingen i total kornavling. Nedgangen i areal har ikke gitt tilsvarende
nedgang i kornavling.
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Figur 1 Areal benyttet til korndyrking og total kornavling i perioden 2001-2024

Bygg utgjer i snitt rundt halvparten av den totale kornavlingen. Gjennomsnittlig byggavling de siste fem
arene har veert pa i underkant av 580 000 tonn i aret. Hgyest i femarsperioden var produksjonen i 2024
med 642 000 tonn, og lavest i 2023 med 440 000 tonn. Prognosen per november 2025 anslar en
byggavling pa 690 000 tonn i 2025, en gkning pa i underkant av atte prosent fra 2024.

Produksjon av hvete ligger pa 270 000 tonn i gjennomshnitt siste fem ar. Det inkluderer bade mathvete og
forhvete. Innenfor femarsperioden var hveteavlingen starst i 2022 med 385 000 tonn, og lavest i 2023
med 176 000 tonn.

Det produseres i snitt noe mindre havre enn hvete, selv om produsert mengde havre overstiger hvete i
enkelte ar. Gjennomsnittlig havreavling siste fem ar ligger pa 265 000 tonn arlig. Hayest avling av havre
innenfor femarsperioden var det i 2022 med 307 000 tonn, mens det i 2023 kun ble produsert 189 000
tonn.

Rug utgjer en veldig liten del av den totale kornavlingen. Gjennomsnittlig avling siste fem ar ligger pa 17
000 tonn arlig. Utviklingen i avling fordelt pa kornslag vises i Figur 2 under.
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Figur 2 Utvikling i avling fordelt pa kornart i perioden 2001-2024

Som nevnt over har det veert en nedgang i arealet som benyttes til korndyrking. Figur 3 viser utvikling i
areal for de ulike kornartene i perioden 2014 til 2023, fordelt pa bygg, havre, rug, varhvete og hgsthvete.
Det har veert en gkning i arealet som benyttes til bygg. Nar det gjelder hvetearealene varierer andelen
hgsthvete mye fra ar til ar. Lave arealer av hgsthvete kompenseres i liten grad av gkning i varhvete, men
i stgrre grad av bygg.
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Figur 3 Arealutvikling for de ulike kornartene i perioden 2014-2023
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2.2 Areal og geografisk fordeling av produksjon

Kornproduksjonen er i hovedsak sentrert pa Jstlandet og deler av Trgndelag. Tabell 1 viser hvor stor
andel av den totale kornproduksjon hvert fylke stod for i 2024. Det var 43 kommuner som hadde en
produksjon pa over 10 000 tonn i 2024-2025, og de stod til sammen for ca. 80% av den totale
kornproduksjonen.

Forholdene for korndyrking bestemmes av klimatiske, topografiske og geologiske forhold. Hver
kornprodusent ma ta et valg om hvilke kornslag som skal produseres. Det avhenger i stor grad av de
agronomiske forutsetningene for a dyrke de enkelte kornslagene, men ogsa den enkelte kornprodusents
vurdering av gkonomi, driftsopplegg, kunnskap og erfaring. Dyrkingspotensialet i ulike deler av landet
varierer mellom de ulike kornartene, og dyrking av matkorn krever andre forhold enn dyrking av férkorn.
Akershus, @stfold, Buskerud, Innlandet, Vestfold, Telemark og Tr@ndelag er de fylkene som produserer
mest korn. | tidligere Viken-fylke, dvs. Akershus, Jstfold og Buskerud, produseres det omtrent like mye
havre og hvete som bygg. | Innlandet og i Trgndelag domineres produksjonen av bygg.

Tabell 1 Andel av total hvete- og kornproduksjon per fylke i kornsesongen 2024-2025. Tonn

Fylke Produksjon, tonn Andel av total produksjon Andel av total hveteproduksjon
Innlandet 300 414 251 % 14,9 %
Akershus 256 827 21,5 % 17,8 %
Jstfold 235 550 19,7 % 32,6 %
Trgndelag 190 837 15,9 % 4,9 %
Vestfold 92 992 7,8 % 15,9 %
Buskerud 69 646 5,8 % 10,0 %
Telemark 22 401 1,9 % 3,2%
Rogaland 16 656 1,4 % 0,3 %
Mgre og Romsdal 6 541 0,5 % 0,0 %
Agder 3 050 0,3 % 0,1 %
Oslo 924 0,1 % 0,2 %
Nordland 524 0,0 % 0,0 %
Vestland 146 0,0 % 0,0 %
Totalt 1196 509

Kilde: Landbruksdirektoratet

Figur 4 viser produksjon av korn per kommune i sesongen 2024-2025, basert pa registreringen av korn
som blir levert pa kornmottak. Figuren illustrerer fordelingen av kornproduksjonen som vist i Tabell 1, men
tydeliggjer at det meste av kornet produseres i sentrale deler av Jstlandet og i kommunene pa sgrsiden
av Trondheimsfjorden. Alternativ 3 til definisjon av randsone er kommuner der det dyrkes lite eller ingen
hvete. Figur 5 viser kommuner der hvete utgjorde under ti prosent av avlingen de siste fem arene. |
denne figuren er kommunene i hvitt kommuner som enten ikke har kornproduksjon eller sa utgjgr andelen
hvete over 10 prosent av produksjonen.
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Figur 4 Kornproduksjon per kommune, kornsesongen 2024-2025. De tre kommunene med hgyest
kornproduksjon er trukket frem.

Kilde: Landbruksdirektoratet
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Figur 5 Kommuner der hvete utgjer under 10 prosent av den totale kornproduksjonen, basert pa
gjennomsnitt for kornsesongene 2020-2021 til og med 2024-2025

Kilde: Landbruksdirektoratet

221 Utvikling i korn- og grovforareal i ulike arealsoner

Utviklingen i areal benyttet til grovfér og kornproduksjon i arealsonene 1, 3, 4 og 5 i arene 2009-2024
vises i Tabell 2 under. Arealsonene er illustrert i kapittel 3.4. Det har veert en nedgang i kornareal i alle
sonene i perioden 2009-2023. Fra og med 2005 ble nytt digitalt kartverk giennom gardskartprosessen
gradvis tatt i bruk. Dette ga mer ngyaktige arealmalinger enn tidligere, og har gitt en viss arealreduksjon.
De nye kartene ble gradvis tatt i bruk ved kontroll av sgknadene fra 2006, og overgangen ble fullfart i
2014. Arealmalingene fra nytt kartverk i perioden 2005-2013 innebar en gjennomsnittlig reduksjon i
arealet pa ca. 3,3 prosent i de kommuner der kartverket ble tatt i bruk. Denne effekten kan skyldes bade
mer ngyaktige malinger og at endringer som har skjedd over tid farst fanges opp nar nytt kartverk tas i
bruk.
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Fra 2014-2024 har kornarealet gkt med 15 000 dekar (1,2 prosent) i sone 1, mens det har veert en
nedgang pa henholdsvis 2 000 og 6 000 dekar i sone 3 og 4 og en nedgang pa 13 000 dekar i sone 5.
Prosentvis utgjer det en reduksjon i kornareal pa 0,2 prosent i sone 3, 1,4 prosent i sone 4 og 8,5 prosent
i sone 5.

| samme periode (2014-2024) har antall dekar i drift (alle vekster) gkt med 5 367 dekar (0,05 prosent).
Det kan indikere at mesteparten av arealet det ikke lenger er korn pa fortsatt er i drift. | samme periode er
det samlede korn- og grovforarealet i sone 3, 4 og 5 veert sveert stabilt (28 dekar gkning). Man kan derfor
anta at nedgangen i kornareal har gitt en tilsvarende gkning i grovforarealet.

Tabell 2 Utvikling i grovfor og kornareal i arealsone 1, 3, 4 og 5, arene 2009-2024. 1000 dekar

Sone 1 Sone 3 Sone 4 Sone 5

Grovfor Korn Grovfor Korn Grovfor Korn Grovfor Korn

2009 382 1351 636 1162 513 427 3842 188
2010 392 1338 642 1145 501 431 3818 185
2011 400 1327 651 1134 504 429 3780 178
2012 413 1310 660 1117 506 427 3744 171
2013 439 1270 684 1079 511 420 3735 152
2014 445 1267 693 1082 511 418 3734 150
2015 448 1263 690 1083 512 411 3741 144
2016 434 1276 673 1087 507 419 3728 150
2017 424 1275 682 1092 510 417 3761 147
2018 438 1259 704 1070 517 408 3784 136
2019 450 1245 712 1048 525 401 3776 131
2020 429 1273 696 1080 525 405 3772 135
2021 419 1284 686 1089 529 402 3771 135
2022 419 1291 688 1089 525 405 3768 135
2023 420 1295 680 1092 523 407 3771 129
2024 423 1282 691 1080 520 412 3776 137

Kilde: Landbruksdirektoratet, produksjonstilskuddsstatistikk

Figur 6 og Figur 7 viser en grafisk fremstilling av Tabell 2 for sone 1 og 3 for arene etter at
gardskartprosessen var fullfgrt. Figurene viser at bade korn- og grovforarealet har veert relativt stabilt i
begge soner de siste 10 arene. | sone 1 har det har vaert en svak nedgang i grovférarealet siden 2019 og
frem til 2023. Kornarealet har tilsvarende ligget litt hayere i arene 2020-2023. | sone 3 ser man samme
utvikling som i sone 1. Fgrst og fremst er det en relativt stabil andel grovfor- og kornareal, men det kan se
ut til en liten nedgang i grovforarealet og tilsvarende svak gkning i kornarealet i arene 2020-2023.
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Figur 6 Utvikling i grovfor- og kornareal (1000 daa) i arealsone 1, arene 2014-2024
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Figur 7 Utvikling i grovfor- og kornareal (1000 daa) i arealsone 3, arene 2014-2024

| rapporten Gjennomgang av korn og kraftférpolitikken, pekte arbeidsgruppa pa at dersom malene om 90
prosent norsk matkorn og 70 prosent norskandel i kraftféret skal oppnas, ma det produseres betydelig
mer mathvete enn i dag. Tabell 3 under viser antall dekar med hveteproduksjon fordelt pa
arealtilskuddssonene. Sonene er illustrert i sone Figur 13 i kapittel 3.4. Tabellen viser at det er flest dekar
med hveteproduksjon i sone 1. Det drives hveteproduksjon i sone 1 pa betydelig starre arealer enn i sone
3, som er den nest stagrste sonen for hvetedyrking. | tillegg er det noe produksjon av hvete i sone 4 og 5A.
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Tabell 3 Antall dekar og andel hveteproduksjon fordelt pa arealtilskuddssonene, gjennomsnitt for
arene 2020-2024

Sone Antall dekar med hveteproduksjon pr. sone’ Alt areal i AK- Prosentandel

sonen? hveteareal
1 454 780 1733229 26,2
2 1064 292 748 0,4
3 178 357 1684 201 10,6
4 17 562 832 624 2,1
5A 8 625 1825797 0,5
5B 142 1186 840 0,0
6 67 647 698 0,0

Kilde: Landbruksdirektoratet, produksjonstilskuddsstatistikk

'Basert pa foretakets driftssenter. Dvs. at i tilfeller hvor foretaket driver arealer i flere soner, er alt telt i same sone
som driftssenteret. Det kan skape noen ungyaktigheter.

2 Fulldyrka og overflatedyrka areal

Tabell 4 viser utviklingen i hvete- og byggareal i arealsone 1, 3, 4 og 5 i arene 2009-2024. Sone 5 ble
splittet i sone 5A og 5B i 2018. For & kunne sammenlikne med arene far, er tallene for sone 5A og 5 B
blitt samlet. Hvetearealene i sone 5B er marginale (under 300 dekar i 2024). Byggarealene er ogsa
mindre enn i sone 5A (ca. 10 000 dekar i sone 5B og ca. 76 000 dekar i sone 5 A i 2024)

Tallene viser at det har veert en nedgang i hvetearealene og en gkning i byggarealene i sone 1 og 3 fra
2009 til 2024. |1 sone 4 og 5 har det veert en liten gkning i hveteareal, og en nedgang i byggareal i samme
periode. Ser man péa arene 2014-2024 (etter gardskartprosessen var fullfgrt), er utviklingen den samme.
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Tabell 4 Utvikling i hvete- og byggareal i arealsone 1, 3, 4 og 5, arene 2009-2024. 1000 dekar

Sone 1 Sone 3 Sone 4 Sone 5'

Hvete Bygg Hvete Bygg Hvete Bygg Hvete Bygg

2009 594 352 195 472 18 369 8 125
2010 531 392 176 514 5 388 7 127
2011 527 423 190 517 13 380 8 126
2012 480 484 171 559 10 373 7 118
2013 401 534 138 543 3 382 5 108
2014 554 341 221 437 9 366 7 98
2015 585 324 249 425 14 359 7 96
2016 478 398 176 477 7 367 5 99
2017 534 380 207 472 9 368 6 97
2018 427 467 143 541 10 353 4 91
2019 550 381 232 461 12 351 6 89
2020 477 443 183 481 9 357 6 90
2021 439 466 179 494 11 353 6 88
2022 516 409 224 472 23 353 8 86
2023 444 453 171 516 22 334 7 86
2024 409 495 148 521 25 323 9 87

Kilde: Landbruksdirektoratet, produksjonstilskuddsstatistikk

"Sone 5 ble splittet i sone 5A og 5B i 2018. For & kunne sammenlikne med arene far, er tallene for sone 5A og 5 B
blitt samlet.

For & fa et bedre overblikk over utviklingen i sone 1 og 3 (arealsonene med sterst kornarealer), er tallene
fra tabellen illustrert i grafer. Figur 8 viser at antall dekar bygg og hvete varierer fra ar til ar, og endrer seg
gjensidig til en viss grad — i et ar der hvetearealet er relativt hayt, er byggarealet lavere, og omvendt. En
forklaring er at i kornar hvor vaerforholdene for hgsthvete er vanskelige, er bygg et robust alternativ a sa
pa varen. Slik Landbruksdirektoratet tolker figuren, kan det se ut til at det har veert en svakt synkende
trend for antall dekar hveteareal, og en noe stigende trend for bygg i sone 1 siden 2015. Man kan ogsa se
at det i arene 2009-2017 kun var to ar det var flere dekar bygg enn hvete (2012 og 2013), mens det etter
2018 har veert 4 ar med mer bygg enn hvete i sone 1.

Figur 9 viser utviklingen i hvete- og byggareal i sone 3 for arene 2009-2024. Som i sone 1, er det
variasjoner mellom ar, og antall dekar hvete og bygg endrer seg gjensidig. Hvetearealene har i perioden
ligget rundt 200 000 dekar (varierer fra 138 000 til 249 000), mens byggarealene har ligget rundt 500 000
dekar (varierer fra 425 000 til 559 000). | arene 2022-2024 har det veert en nedgang i hveteareal og en
gkning i byggarealer. Det var for gvrig ogsa en nedgang i hvetearealer mellom 2015 og 2018, sa det er
ikke ngdvendigvis en trend som sier noe om hvordan hveteproduksjonen vil veere i sone 3 fremover.
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Figur 8 Utvikling i hvete- og byggareal i sone 1, arene 2009-2024
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Figur 9 Utvikling i hvete- og byggareal i sone 3, arene 2009-2024

23 Scenarioer for kornproduksjon i 2040

| forbindelse med rapporten Gjennomgang av korn og kraftférpolitikken (2025) ble NIBIO bedt om &
utrede konsekvensene for lannsomhet og arealbehov ved ulike scenarioer basert pa utvikling i kosthold,
malene om 90 prosent norskandel i mathvete og 70 prosent i kraftfér samt mer og bedre grovfor. Et
fellestrekk for alle scenarioene er en framskriving med SSBs befolkningsprognose.

Basert forutsetningene, presenterte NIBIO konsekvensene ved seks ulike scenarioer. De kan fordeles i to
grupper. En gruppe tar utgangspunkt i et kosthold som baserer seg pa dagens forbruk per person, kun
justert for trendframskrivinger. Denne gruppen kalles «business as usual» (BAU). Den andre gruppen tar
utgangspunkt i et endret forbruk i trdd med de nye norske kostraddene og kalles «kostholdsvisjonen». For
en detaljert beskrivelse av scenarioene og grunnlaget for disse, vises det til rapporten Gjennomgang av
korn og kraftférpolitikken (2025) samt vedlegget Scenarioer kornvisjoner (2025) utarbeidet av NIBIO.
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De seks scenarioene er

1. Trendframskrivning (BAU)

BAU og 90 %-norskandel mathvete

BAU, 90 %-visjonen, samt mer og bedre grovfér
Kostholdsvisjonen

Kostholdsvisjonen og 90 % norskandel mathvete

2 T

Kostholdsvisjonen, 90 % norskandel mathvete samt mer og bedre grovfor

Konsekvensene for arealbehovet for de ulike scenarioene fremgar av Tabell 5.

Tabell 5 Arealbehov i scenarioene og gjennomsnittlig arealfordeling 2020-2023. Dekar, avrundet til
naermeste 1000

Scenario i 2040 Hvete mat Hvete for I::::ﬁ Bygg Havre Totalt
Gjennomsnitt 2020-23 343 000 345 000 688 000| 1378000 661 000| 2727000
BAU (1) 363 000 452 000 815000| 1371000 736 000| 2922000
BAU + 90% (2) 594 000 452 000 1046000| 1371000 736 000| 3153000
BAU + 90% + M&B (3) 594 000 435000 1029000| 1002000 588 000| 2619000
Kosthold (4) 363 000 347 000 710 000 678 000 459 000| 1847000
Kosthold+90% (5) 594 000 347 000 941 000 678 000 459 000| 2078000
Kosthold+90%+M&B (6) 594 000 338 000 932 000 511 000 412 000| 1855000
Kilde: Landbruksdirektoratet, NIBIO

2.3.1 Forutsetninger for scenarioene

| beregningen av arealbehovet har NIBIO lagt til grunn en rekke forutsetninger. Det er knyttet usikkerhet
til anslagene basert pa regulatorisk, agronomisk, samfunnsmessig og klimatisk utvikling samt utvikling av
ettersparselen. P& produksjonssiden er avlingsutviklingen framskrevet med utgangspunkt i oppnadd
avlingsframgang fra 1990 til 2024, og til grunn for hvetearealbehovet, er en matandel i hveteproduksjonen
pa 63 prosent basert pa resultater fra de siste ti arene.

For bygg har man i hovedsak klart & ta ut den genetiske framgangen i reelle avlinger. Samtidig har
avlingsframgangen i giennomsnitt for varhvete og hgsthvete veert sveert liten. Variasjonene i omfang og
avling av hgsthvete kan veere arsaken til at gkningen i hveteavlingene ligger godt under det en skulle
forvente ut fra den genetiske framgangen. For havre har vektlegging av resistens mot Fusarium og lavt
innhold av mykotoksiner fort til at sorter med et hayere genetisk avlingspotensiale ikke har kommet pa
det norske markedet. Det at havre ofte dyrkes pa mer marginale omrader enn bygg og hvete kan ogsa
veere en forklaring pa at havreavlingene ikke gker like mye som for bygg.

Dersom hvetearealet gkes utenfor sone 1, kan det bidra til en svakere avlingsutvikling for hvete. Det
samme gjelder for bygg hvis mye av bygget som dyrkes i sone 1 ma flyttes til andre soner for a gi nok
plass til hvete.

Krav om at arealer ikke skal jordarbeides om hgsten kan gi senere varonn og lavere avlingspotensiale.
En forsterket strukturrasjonalisering med feerre og stgrre driftsenheter kan gke risikoen for at en ikke far
gjort arbeidet pa akeren til rett tid og gjere det vanskelig & fa inn avlingene i vanskelige hgster. Eventuelle
begrensninger i bruk av innsatsmidler som gjedsel og plantevernmidler kan gjgre det vanskeligere a ta ut
den genetiske avlingsframgangen og pavirke kvaliteten, saerlig til mat. Et godt vekstskifte kan bidra
positivt til avlingsutviklingen. Samtidig kan nye foredlingsteknikker gi en raskere genetisk framgang
framover og klimaendringer kan forlenge veksttiden.

Vurdering av virkemidler for kornproduksjon i randsonene 17



Landbruksdirektoratet

Tabell 5 viser ytterpunktene i arealbehovet ved de ulike scenarioene frem mot 2040. Ved en framskriving
av dagens situasjon (BAU) vil totalt kornareal vaere omtrent som gjennomsnittet for 2020-2023, men
hvete vil kreve starre areal. Det gkte arealbehovet for hvete kan dekkes gjennom redusert arealbehov for
bygg, hvor god arlig avlingsutvikling gjer at samme mengde kan produseres pa et mindre areal.

Skal norskandelen av matmelet opp i 90 prosent og norskandelen av férhveten veere pa dagens 72
prosent (BAU + 90%) ma mer av kornarealet tas i bruk til hvete, og det totale kornarealet ma ogkes
betraktelig. Behovet for 1 046 000 dekar hvete gjgr at det ma dyrkes hvete pa 50 prosent av kornarealet i
sone 1 og 45 prosent i sone 3. Et sa stort hveteareal vil kreve plass fra bygg/havre fra sone 1 og sone 3,
og dagens kronareal i de gvrige sonene er ikke stort nok til & dekke opp for dette. Manglende bygg ma da
enten importeres, eller areal tas fra grovfér. Alternativt kan andelen hvete av kornarealet i sone 3
reduseres til 20 prosent. En vil imidlertid likevel mangle byggareal, og behovet for importert forhvete vil bli
betydelig hgyere enn i dag.

Mer og bedre grovfér (BAU +90% +M&B) vil gi redusert behov for kraftfér, og samtidig gjare det mulig
med en hgyere andel norsk korn i kraftféret. Et redusert kraftforbehov kan ogsa bety redusert behov for
kornareal, spesielt for bygg.

24 Dagens kornmarked

241 Kornhandlere og kraftférprodusenter

Gjennom kornmottakene handteres bade matkorn og férkorn. Majoriteten av det norske kornet brukes til
dyrefor og er en stor del av virksomheten til kornkjgperne knyttet til foredling og produksjon av kraftfor.

Farstehandsomsetningen i korn- og kraftférmarkede