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Hgringssvar — satsforskriften, prisutjevningsordningen for melk (Utkast 13. mars)

Vi viser til Hgring — forslag til endring av forskrift om satser i prisutjevningsordningen for
melk og satser for produksjonsflgte- og tilvirkningsverdi pa smgr datert 4. mars 2025.

Ny prosedyre for satsfastsettelse

TINE SA er positiv til ny prosedyre for satsfastsettelse. Dette svarer ut en etterlengtet og
etterspurt endring med hensyn til tidligere satsfastsettelse. Et tidligere varsel vil bidra til gkt
forutsigbarhet bade for meieriindustrien og vare kunder. Kortere hgringsfrist er akseptabelt i
denne henseende.

Forslag til satser

Basert pa forslaget til nye satser vil inntekter og utgifter fordele seg om lag slik innenfor
prisutjevningsordningen for melk:

Utgift Inntekt

Innfraktordning 546 mill. | Prisgr. 2 (ikke smaksatt) 726 mill.
Konk. Rettede tilskudd 239 mill. | Biprod.gr. 1 (flgte, dgl) 401 mill.
Prisgr. 4 (industri) 214 mill. | Biprod.gr. 4 (brunost) 115 mill.
Prisgr. 3 (ost, dgl) 130 mill.

Biprod.gr. 3(smgr, industri) 82 mill.

Biprod.gr. 2 (smgr, dgl) 30 mill.

Administrasjon 14 mill.

bFrakt (N.Norge-skolemelk) 6 mill. i

Oppsummerer vi forslagene i forhold til prisgruppene i ordningens hovedmelkeanvendelse
finner vi at;

- Belastningen pa prisgruppe 2 gkes med 16,4 mill kr.
- Belastningen pa prisgruppe 3 gkes med 38,9 mill. kr. (i form av redusert tilskudd)
- Belastningen pa prisgruppe 4 gkes med 31,2 mill.kr. (i form av redusert tilskudd)

TINE anbefaler en forsiktig gkning av avgiftene i prisgruppe 2 i kombinasjon med en
ytterligere nedbygging av likviditet for & gi rom for mindre reduksjon i tilskuddet for melk
anvendt i prisgruppe 3 og 4.
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Vi merker oss begrunnelsen for satsendringene i prisgruppene er dels hgyere felleskostnader
og dels samlet/helhetlig vurdering.

Prisgruppe 3 er melk anvendt til modnede oster. Vi minner om at ost utgj@r en vesentlig del
av importen av meierivarer til Norge. Importen overstiger i betydelig grad de tollfrie
importkvotene. Melk anvendt i denne prisgruppen er isolert sett den stgrste bruken av norsk
melk. Vi anbefaler at satsreduksjonen reduseres.

Prisgruppe 4 omfatter melk anvendt i produkter solgt for videre bearbeiding og tgrking. 19
prosent av norsk melk inngar i prisgruppen. En vesentlig andel av melken anvendes i
produkter som er omfattes av E@S-avtalens protokoll 3. Den foreslatte reduksjonen i tilskudd
til melk anvendt i prisgruppe 4 vil kunne svekke norsk melks konkurransekraft i forhold bruk i
produkter som har internasjonal konkurranse som fglge av E@S-avtalen. En eventuell
ravarepris kompensasjon for industri kan fgrst paregnes fra 1. januar 2026. Vi anbefaler at
satsreduksjonen reduseres.

Likviditet

Vi har registrert at Landbruks- og matdepartementet bade i hgringsnotatet og
fastsettelsesbrevet om forskriftsendringer som fglge av volummodellen har omtalt
likviditeten i ordningen. TINE advarte i sin hgringsuttalelse mot ungdvendig
likviditetsoppbygging. Departementet fastslar i fastsettelsesbrevet at «hovedprinsippet ma
vaere at likviditeten i ordningen fortsatt skal veere «god nok», uten a tallfeste dette.

Direktoratet skriver i hgringsnotatet at:

«Landbruks- og matdepartementet pekte i forbindelse med overgangen til volummodell
melk pa at det var et behov for a gke likviditetsreserven i ordningen. Landbruksdirektoratet
er enige i denne vurderingen. Direktoratet vurderer likevel at ndvaerende likviditet er noe
hay, og har derfor lagt inn en nedbygging pa 1 gre per liter.»

Det er vanskelig for hgringsinstansene @ kommentere denne vurderingen ettersom det ikke
fremkommer hvor stor likviditetsreserve som ansees som ngdvendig, hva «noe hgy»
innebzerer, eller hvilke vurderinger som er gjort i forhold til risiko med henblikk pa
melkeanvendelse og volumendringer.
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Eksempelvis vil:

- en ytterligere nedgang —i forhold til prognose — pa 1 % i prisgruppe 2 tilsvarer et
inntektstap for ordningen pa 7,3 millioner kroner.

- En melkemengde tilsvarende siste arsprognose (mars, 2025) fra Norsk melkerdvare
svarer til 5 mill. liter mer enn direktoratets anslag for 2025/26. Belastningen for
ordningen vil med anvendelse av dette avviket i prisgruppe 4 utgjgr en kostnad pa 3,7
mill. kroner.

Direktoratet har mulighet til a endre satser i perioden dersom likviditetsutfordringen skulle
materialisere seg, og slik sett baerer aktgrene i ordningen risikoen ved avvik fra direktoratets
prognoser av volum og anvendelse. Vi anbefaler derfor en ytterligere nedbygging av
likviditeten i ordningen.

Produksjonsflgteverdi

Direktoratet skriver i sitt hgringsbrev at «Produksjonsflgteverdien skal benyttes nar
markedsregulator palegges mottaksplikt pa innenlands produsert flgte og smgr». Dette
reflekterer rammeforskriftens § 3, fierde ledd.

Videre skriver direktoratet at: «Direktoratet viser til at det er et fettoverskudd i markedet. |
en situasjon med fettoverskudd i markedet, foreslar direktoratet at verdien av fettfraksjonen
i melka reduseres i forhold til verdien av skummetmelk fraksjonen». Vi er enige i
direktoratets vurdering.

Direktoratet viser sa til «direktoratets arbeidsgruppe flgte og fett — prising og mottaksplikt,
og konkluderer: «Som fglge av en helhetlig vurdering av markedssituasjonen, samt den
pagdende utredningen, foreslar Landbruksdirektoratet a gke produksjonsflgteverdien med
kr. 010 kr/liter til 24,59 kr/liter fra 1. juli 2025.»

| «Fastsettelsesbrev — forskriftsendringer mv. som fglge av overgang fra malprissystem til
volummodell melk» varsler Landbruks- og matdepartementet videre utredninger. Her
skisseres det et omrade benevnt som «Vurdering av om og hvordan det kan etableres et mer
markedsbasert system for flgte/melkefett og hvordan mottaksplikten pa flate/melkefett bor
utformes.»

I mandatet for arbeidsgruppe flgte og fett, gitt i brev fra Landbruks- og matdepartementet
17. januar 2025 heter det bl.a. at arbeidsgruppen skal «vurdere ulike modeller for
markedsbasert prissetting eller administrativt satt produksjonsflgteverdi, med og uten
mottaksplikt.»

Skal produksjonsflgteverdien kun representere en «intervensjonspris» brukt i en
overskuddssituasjon ma den settes vesentlig lavere enn antatt markedspris. Dette fordi en
«intervensjonspris» ma stimulere til innovasjon og gi preferanse til kommersielle Igsninger. |
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den grad arbeidet i arbeidsgruppen skal tillegges betydning for arets satsfastsettelse for
produksjonsflgteverdi burde konklusjonen veert a la den vaere uendret.

Innfraktordningen

Det vil bli utarbeidet et eget hgringssvar fra Norsk melkeravare (NMR) i forhold til satser i
innfraktordningen.
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