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Til Landbruksdirektoratet Oslo 17.02.2020
Postboks 1450 Vika
0116 Oslo

Heringsuttalelse pa Landbruksdirektoratet forslag til endringer i forskrift om markedsregulering til d
fremme omsetning av jordbruksvarer, samt tilherende retningslinjer,

0g

forslag til forskrift om kompensasjon til frivillig fertidsslakting av verpehans, forskrift om prisnedskriving av
melk solgt til skoler og barnehager, forskrift om prisnedskriving ved salg til spesialmarkeder og forskrift om
priskompensasjon ved innenlands produksjon av skilleprodukter av egg.

Det vises til hgringsbrev av 29. november 2019 med svarfrist |. mars 2020.

Innledning

Kjott- og fisrfebransjens Landsforbund (KLF) har fulgt det omfattende arbeidet som Omsetningsradet har
utfert for a svare ut oppdraget fra Landbruks- og matdepartementet, tett. Vi oppfatter at prosessen samlet sett
har vert ryddig, strukturert og ordentlig.

Samtidig er ikke til 2 unnga, sett fra KLFs stasted, at utfallet i enkelte spgrsmal oppfattes a ha blitt mer preget
av landbrukets flertall i radet til a sikre egne interesser, enn av vilje til a innfere konkurranse-ngytrale Izsninger
nar dette er mulig. Markedsreguleringen er til for a skape balanse i totalmarkedet slik at bendenes inntekter
kan oppnas; ikke en risikoavlastning, verken for den kommersielle delen av markedsregulator eller for andre
aktorer i bransjen.

Skal markedsregulerings-instrumentet i Norge besti over tid, MA de konkurransengytrale regulerings-
metodene innferes sa sant det ikke pavirker volumet som kan reguleres i totalmarked eller bendenes gkonomi
pa en negativ mate.

| heringssvaret vil KLF fokusere pa forslagene som pavirker de sektorer vi representerer, og i mindre grad
bergre den forvaltningsmessige giennomgangen samt melk.

Kap 2.3 Nermere om Omsetningsrddets utredninger av tema som ikke hores

| kapittelet begrunnes det hvor OR ikke foreslar en lgsning til dobbel mottaksplikt. Omsetningsradet
«..understreker at det foreligger en malsetting om a oppna en balanse mellom plikter og rettigheter i
markedsreguleringen. Pliktene som palegges markedsregulator ma derfor ses i sammenheng med og rimeligvis
utlignes av, de rettighetene systemet gir.» Omsetningsradet uttaler dette uten at det samtidig er forsgkt
redegjort for hvordan denne balansen er i dag; verken i kapittelet, hgringsdokumentet eller giennom henvisning
til dokumentasjon om hvor denne «balanseny» kan finnes. KLF er av den klare oppfatning at for kjott og egg er
regulators fordeler langt stgrre enn ulempene.

Det forela til behandling i Omsetningsradet et forslag til Iasning om dobbel mottaksplikt pa kjett som ikke ville
rokke ved denne «balanseny». Utbudet i totalmarkedet ville veere upavirket i forhold til en Izsning uten dobbel
mottaksplikt. @kt konkurranse om bgndene kunne muligens ha fert til bedre betingelser for dem. Viktigere for
bendenes gkonomi er at forslaget ville gi sterkere disiplin i reguleringen nar regulering utlgses, og hvor mye
som kan tas ut av markedet, og lavere reguleringskostnader. Forslaget var konkurransengytralt samtidig som
det overlot til markedsregulator a ha 100 prosent styring med bruk av tiltaket.

Ved ikke a fremme dette forslaget, spesielt nar oppdragsgiver Landbruks- og matdepartementet eksplisitt
etterlyste en lgsning, svekker Omsetningsradets posisjon, troverdighet og berettigelse pa en mate KLF ikke er
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komfortabel med.

Kap 5. Endring av regler i eggsektoren

KLF er enig i at a bruke fortidsslakting for a jevne ut eggproduksjonen gjennom aret, er en kostnadseffektiv
ordning som fierner overskuddet for det oppstar. Ordningen med fgrtidsslakting er et hensiktsmessig
virkemiddel i markedsreguleringen og ma besta.

Omsetningsradet gar inn for at ordningen med frivillig fertidsslakting av verpehans fastsettes i forskrifts form,
og KLF stotter endringsforslagene i forskriften.

For skillevirksomhet for egg oppfatter KLF ingen realitetsendringer i innholdet, men en endring fra retningslinje
til forskrift med de formalia det innebarer. KLF slutter seg til endringen foreslatt i forskrift om
priskompensasjon ved produksjon av skilleprodukter.

Kap 6. Opplysningsvirksomhet og faglige tiltak

Omsetningsradet foreslar en modernisering av formalsparagrafen i retningslinjen som er mer i trad med
hvordan det arbeides for a lgse utfordringene i dag. | tillegg legges det inn i forskriften en apning for at det
etableres dialog for 3 drefte budsjett og tiltak.

KLF gnsker begge forslagene velkomne. Pr i dag er det fire opplysningskontoret. Fordi retningslinjen er
innrettet mot mer enn en aktgr, bgr det vurderes om retningslinjen i stedet burde vare en forskrift, noe som
KLF i sa fall vil stotte.

Kap 7. Prisnedskriving ved salg til spesialmarkeder

| heringsnotatet foreslas a viderefare lgsningene for egg og melk som konkurransengytrale ordninger apne for
alle aktgrer. Det er bra; innsyn, transparens og konkurransengytralitet i reguleringsordningene dersom det ikke
er strengt ngdvendig med lukkethet, er forutsetning for allmenn respekt og politisk tillit til reguleringssystemet.

At Omsetningsradet i haringsforslaget ikke apner for a gjare ordningen generell nar det gjelder kjott, kan i
beste fall karakteriseres som et arbeidsuhell. | verste fall foretar OR en bevisst, politisk beslutning om a styrke
forutsetningene til Nortura som kommersiell aktgr pa bekostning av bade konkurrenter og bender.

Radet viser til Referansegruppens uttalelse: «Referansegruppen stilte spersmdl ved om slikt salg (anmerk: av kjott)
forutsetter koordinering mellom akterer pd industrileddet. Dette vil etter Referansegruppens vurdering ikke vare
innenfor primarnaringsunntaket, og de ansd det videre som tvilsomt at det er i trdd med de landbrukspolitiske mdlene
og hjemmelsgrunnlaget.»

Omsetningsradet mener altsa derimot at spesial-markedsordningen for egg og melk ikke svekkes av at flere enn
markedsregulator benytter den og heller ikke at det utfordrer konkurranselovgivningen.

Nar radet da likevel foreslar at markedsregulator for kjott skal gis serfordeler, framstar Omsetningsradet uten
tilstrekkelig evne og integritet til a ville gjgre markedsreguleringsordningene konkurransengytral nar dette er
mulig. Omsetningsradets vurderinger framstar slik KLF ser det som inkonsekvent, tilfeldig og urimelige.

Ved ikke a apen for flere aktgrer, mister man konkurranse blant norske aktgrer om a fa dekke denne delen av
markedet. Det kan lede til ineffektiv forsyning av markedet som ma kompenseres med bruk av mer
omsetningsavgift enn ngdvendig.

| hgringsnotatet er det referert at: «Arbeidsgruppe kjott og egg vurderte en justering av ordningen for
spesialmarkeder for kjott. Gruppen foreslo at ordningen bgr gjores tilgjengelig for flerezs».

Det star videre: «For kjgtt er ordningen i praksis ikke brukt, fordi den per i dag omfatter produkter som ikke
er etterspurt i spesialmarkedene.».

Det som ikke star i hgringsnotatet, er at i Arbeidsgruppens forslag var det en kobling mellom forslagene om a
utvide/justere produktmatrisen og det a apne ordningen for andre kjottaktarer. A endre matrisen slik det er
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foreslatt medferer ikke bare nye markedsmuligheter i spesialmarkeder, men det styrker ogsa konkurranse-
kraften i det norske markedet for de som kan benytte ordningen med spesialmarkeder. Dette fordi bedrifter
som kan benytte spesialordningen far en bedre mulighet til 4 bli kvitt «problem-produktene» som oppstar nar
det norske markedet forsynes. Dermed far de ogsa stgrre mulighet til a forsyne det norske markedet med
«ettertraktede» produkter.

KLF kan ikke stotte forslag som aktivt bidrar til konkurransevridning og forsterkede, konkurransemessige
fordeler for markedsregulator nar dette er ubegrunnet i forhold til bendenes skonomi og markedsituasjonen i
totalmarkedet.

KLF fremmer 2 alternative forslag (i prioritet) til den regelverksmessige handteringen videre:

A) | Retningslinjer for markedsregulering av kjott tas det som omhandler kjott i spesialmarkeder ut, og
skrives inn i forskrift om prisnedskriving ved salg til spesialmarkeder. Aktgrene innenfor kjgttsektoren
likestilles med aktgrer innenfor egg og melk nar det gjelder adgang til a benytte ordningen.

B) Foreslatt produktmatrise til ordningen fiernes og erstattes med dagens. Altsa ingen endringer i
produktmatrisen.

KLF vil kategorisk motsette seg en endring av produktmatrisen som er omfattet av ordningen, uten at
ordningen apnes for alle aktgrene i kjgttbransjen. Heldigvis har Omsetningsradet fortsatt en mulighet til 4 rette
opp denne tabben for endelige forskrifter vedtas — og den ber benyttes!

Kap 9. Endring av regler om informasjonshdndtering/informasjonsplikt

KLF er glad for det arbeidet som er gjort nar det gjelder informasjonsplikten og hvordan denne skal praktiseres
innenfor ordningen. A i pa plass skriftlige interne rutiner for informasjonshandtering som sikre en forsvarlig
informasjonshandtering, er meget positivt og KLF statter dette.

Kap 10. Hjemmelsgrunnlaget for markedsreguleringen
KLF er positive til kravet om gkt skriftlighet og dokumentasjon, bade nar det gjelder regulators utgvelse av sin
rolle og nar det handel pa forsyningsplikt slik det er foreslatt i markedsreguleringsforskriften.

Vennlig hilsen
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