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Fastsettelsesbrev - endring av forskrift om tilskudd til veterinaere reiser

Landbruks- og matdepartementet har 3. mars 2025 fastsatt endringer i forskrift 30.
april 2015 nr. 426 om tilskudd til veterinzerreiser (heretter "
veterineerreiseforskriften"), se lovdata: Forskrift om tilskudd til veterineerreiser - Lovdata.
Forskriftsendringene innebaerer endringer i ordlyden i §§ 2, 4, 5 og 7, dels som falge
av at innhold flyttes fra § 4 til §§ 2 og 5.

| forbindelse med fastsettelsen gir departementet en redegjgrelse for innspillene som
ble mottatt i h@ringen av forskriften, og departementets vurderinger av disse.

1. Bakgrunn for endringene
1.1 Naermeste veterinaer-regelen er vedtatt fjernet

Formalet med tilskuddet er a utjevne forskjeller i kostnader til veterineertjenester
mellom husdyrprodusenter i ulike deler av landet. Det er veterinaerene som sgker om
og far utbetalt tilskuddet, og utjevningen foregar i praksis ved at veterinzerene
benytter seg av ordningen.

Ved beregning av tilskuddet skal som hovedregel faktisk utgangs- og endepunkt for
reisen legges til grunn. Tilskudd skal likevel bare gis til n@dvendige reiseutgifter, og
reisen skal giennomfgres pa mest hensiktsmessige mate, jf. § 4 femte ledd farste
punktum og § 5 andre ledd. For a sikre at disse kravene overholdes, har det veert tatt
inn felgende beregningsregel i § 5 fgrste ledd andre punktum:

«HVvis reisen ikke er foretatt som ledd i den veterinaere vakttjenesten, skal avstanden
fra naermeste tilgjengelige veterinaerforetak legges til grunn ved beregning av
tilskudd».
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| Stortingets behandling av Prop. 105 S (2023-2024) fra Landbruks- og
matdepartementet ble det vedtatt a fierne bestemmelsen om at avstanden fra
naermeste veterinaerforetak skal legges til grunn ved beregning av tilskudd til reise
som ikke er foretatt som ledd i den veterinaere vakttjenesten (neermeste veterinaer-
regelen). Det er flere arsaker til at bestemmelsen er vedtatt fijernet. Behovet for
endring knytter seg seerlig til at den er krevende & etterleve og kontrollere, og at den
ikke lar seg digitalisere.

1.2 Gjeldende forvaltningspraksis gjenspeiles ikke i tilstrekkelig grad i
regelverket

Gjeldende regelverk er i stor grad omsatt til kode i forbindelse med at sgknads- og
saksbehandlingslgsningen for ordningen ble digitalisert i 2020, og saksbehandlingen
ble automatisert. | ettertid har man sett at forvaltningspraksis ikke i tilstrekkelig grad
samsvarer med gjeldende regelverk, og at det kan vaere krevende a forsta hvordan
tilskuddet beregnes med utgangspunkt i gjeldende regelverk.

Dokumentasjonskravet ved bruk av kommersiell transporttjeneste, slik det fremgar av
§ 4 andre ledd, er ikke i trad med hvordan bestemmelsen praktiseres for kommersiell
transporttjeneste som gar i rute. Gjeldende praksis legger til grunn at det er
tilstrekkelig at utgifter til slik transporttjeneste er dokumenterbare, noe regelverket
ogsa bar reflektere.

Beregningsreglene for tilskuddet fremgar av § 5. Ifelge tredje ledd beregnes
reisetilskuddet for rekvirentbesgk oppgitt i sgknad, og det skal gjeres fradrag for
tilskudd tilsvarende 40 km reise med egen bil per omsgkte rekvirentbesgk. Dette er
en regel som kan vaere krevende a forsta uten a i tillegg lese Landbruksdirektoratets
beregningsveiler for tilskuddet.

2. Heoringsforslaget

| hgringsutkastet foreslo departementet a flytte regelen i § 4 femte ledd ferste setning
om at reiseutgiftene ma veere ngdvendige for at de skal kunne gi grunnlag for
tilskudd, til grunnvilkarene § 2 fgrste punktum. Dette er begrunnet med at regelen blir
mer sentral nar naermeste veterinaer-regelen fiernes, ved for eksempel utforming av
retningslinjer for skjgnnsfastsetting av tilskuddet.

Departementet foreslo a ta inn et nytt, andre punktum i § 4 andre ledd som presiserer
at for rutegaende transporttjeneste er det tilstrekkelig at utgiftene er dokumenterbare.
| § 4 andre ledd farste punktum stod det at «dokumenterte» utgifter til kommersiell
transporttjeneste kan gi grunnlag for tilskudd. Forskriften ble likevel forstatt og
praktisert slik at for rutegaende transporttieneste var det tilstrekkelig at utgiftene er
dokumenterbare. Grunnen til dette var at den mest aktuelle rutegaende
transporttienesten som benyttes pa veterinaerreiser var ferje der utgiftene er relativt
lave og folger fastsatte satser. Praksis bidrog ogsa til a redusere byrden for veterinaer
med a sgke om tilskuddet. Forslaget innebar en forskriftsfesting av gjeldende praksis.
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Departementet foreslo a fijerne § 4 femte ledd farste punktum. Dette var en
konsekvens av forslaget om a flytte regelen om at «Tilskudd gis til dekning av
ngdvendige reiseutgifter» til § 2 fgrste punktum. Videre ble regelen om at « Tilskudd
gis.....etter satsene og innenfor tilskuddstakene som fglger av jordbruksavtalen
kapittel 8» foreslatt flyttet til § 5, der den blir nytt farste ledd fgrste punktum. Regelen
hgrte naturlig hjemme i § 5, fordi den beskrev hvordan tilskuddet skulle beregnes.
Referansen til kapittel 8 i jordbruksavtalen ble foreslatt fiernet for & gjare forskriften
uavhengig av eventuelle kapittel-endringer i fremtidige jordbruksavtaler.

Departementet foreslo a fierne gjeldende § 5 fgrste ledd andre punktum som en
konsekvens av at neermeste veterinaer-bestemmelsen er vedtatt fijernet fra
regelverket. Det betyr at regelen i dagens § 5 forste ledd fgrste punktum «Som
hovedregel skal faktisk utgangspunkt og endepunkt for reisen legges til grunn ved
beregningen av tilskuddet» gjelder, uavhengig av om reisen er foretatt i kommunal
vakttjeneste utenom ordinzer arbeidstid eller ikke. Som en direkte konsekvens av a
fierne naermeste veterinaer-regelen ble det foreslatt a ta inn et nytt tredje ledd farste
punktum som gir Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet hjemmel til & fastsette
tilskuddet ved skjgnn. Hiemmelen for skjgnnsfastsettelse er ment & vaere en
sikkerhetsventil for tilfeller hvor det er urimelig a gi tilskudd beregnet etter forslaget
om nytt § 5 farste ledd. Hlemmelen ma sees i sammenheng med formalet om a
begrense statens utgifter til ordningen. Dette kommer til uttrykk gjennom
bestemmelsen om at det bare kan gis tilskudd til ngdvendige reiseutgifter, og at det
ved beregningen av tilskuddet skal legges til grunn at reisen er foretatt pa den mest
hensiktsmessige maten. Det vil veere i tilfeller der reisen er foretatt pa en
uforholdsmessig kostbar mate, enten pa grunn av tilbakelagt avstand, reiserute eller -
mate det kan veere aktuelt 8 anvende bestemmelsen. Slik kan det gis tilskudd for de
fleste reiser i trad med reelle kostnader ved disse, samtidig som det er mulig for
forvaltningen & reagere hvis kostnadene blir mye hgyere enn om en neermere
veterinzer patok seg oppdraget.

Det ble foreslatt a gi Landbruksdirektoratet hjiemmel til & gi naermere retningslinjer for
skjgnnsfastsettelse av tilskudd. Samtidig foreslo departementet & oppheve regelen i
dagens § 5 andre ledd, om at beregningen av tilskuddet skal ta utgangspunkt i at
reisen foretas pa den mest hensiktsmessige maten. Departementet vurderte det mest
hensiktsmessig a ivareta regelen gjennom retningslinjer Landbruksdirektoratet
fastsetter for a rettlede statsforvalteren om hva de skal ta utgangspunkt i hvis de
skjgnnsfastsetter tilskuddsbelapet.

Departementet foreslo ogsa a fijerne dagens § 5 tredje ledd fgrste punktum om at
«Reisetilskudd beregnes for rekvirentbesak oppgitt i sgknad». Samtidig ble det
foreslatt a ta inn et tillegg i forslag til ny § 5 farste ledd andre punktum om at alle
besgk pa reisen legges til grunn ved beregning av tilskuddet, i tillegg til faktisk
utgangs- og endepunkt. Dette er i trad med gjeldende praktisering av forskriften, som
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innebaerer at veterinaerene blir bedt om & oppgi alle rekvirentbesgk pa reisen nar de
seoker om tilskudd for & gjgre sgknadslgsningen i stand til & beregne hvilke besgk
som vil gi tilskudd.

Departementet foreslo a flytte dagens § 5 tredje ledd andre punktum om at «Det skal
gjares fradrag for tilskudd tilsvarende 40 km reise med egen bil per omsgkte
rekvirentbesgk» til § 5 andre ledd hvor det blir nytt ferste punktum. Forslaget er en
presisering av regelen slik at den skal bli enklere a forsta.

3. Heringen av forslaget

Forslaget om endringer i veteringerreiseforskriften ble sendt pa ordinger hgring 14.
november, med haringsfrist 31. desember 2024. Norges Bondelag, Den norske
veteringerforening og Statsforvalterne i Innlandet og Trgndelag sendte inn
hgringsuttalelser.

Haringsinstansene stilte seg i hovedsak positive til de foreslatte endringene. Det er
enighet om at retningslinjene for skjgnnsfastsetting av reisetilskuddet blir viktige for a
ivareta vilkaret om at det bare kan gis tilskudd til ngdvendige reiseutgifter nar
naermeste veterinaer-regelen fiernes. Norges Bondelag og Den norske
veterinaerforening mener det er behov for et grundigere arbeid med retningslinjene,
og gnsker & samarbeide med Landbruksdirektoratet om dette.

Norges Bondelag mener det er viktig a ivareta formalet med naermeste veterinaer-
regelen for a begrense, og gjere kostnadene ved ordningen forutsigbare. Det blir
derfor viktig & utarbeide retningslinjer til skjgnnsfastsettelse av tilskuddet som sikrer
at skjgnnsvurderingen blir mest mulig forutsigbar for veterinaer og bonde, praktiseres
likt av alle statsforvaltere og forebygger at giennomfarte reiser ikke dekkes i
etterkant. Norges Bondelag mener det kan veere problematisk a legge dyrets
gkonomiske verdi til grunn for statens vurdering av om reisekostnaden er ngdvendig,
fordi dette utlgser etiske problemstillinger knyttet til dyras velferd i sammenheng med
geografi, og egenverdien til dyr av ulike arter.

Den norske veterineerforening mener hgringsforslagets ordlyd til § 5 kan misforstas.
De foreslo derfor a ta inn et nytt, tredje punktum i fgrste ledd, og skrive om ordlyden i
andre ledd, slik at ferste og andre ledd far fglgende ordlyd:

Tilskudd beregnes etter satsene og innenfor tilskuddstakene som falger av
Jordbruksavtalen. Faktisk utgangs- og endepunkt og alle rekvirentbesgk pa reisen
legges til grunn ved beregningen av tilskuddet. Ekstraturer utfart som en del av den
kommunale vakta, legges inn og beregnes separat.

Det skal gjores automatisk fradrag for tilskudd tilsvarende 40 km med egen bil,
per reise. Avstikkere pa over 40 km t/r fra hovedreisen utlaser et tillegqg i refusjon
med (nytt) fradrag pa 40 km. Fradraget kan likevel ikke overstige reisetilskuddet som
er beregnet til det enkelte rekvirentbesgk for fradrag.
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| likhet med Norges Bondelag mener Den norske veterinaerforening at det er viktig a
gi retningslinjer til skjgnnsfastsetting av tilskuddet som bidrar til & fierne usikkerhet
om skjgnnsmessig avkorting. De mener utkastet til retningslinjer ikke i tilstrekkelig
grad tar hensyn til at veterinaerer allerede har hatt utlegg pa reisen som ikke er
fakturert rekvirent nar skjgnnsmessig avkortning evt. blir gjort. Det blir heller ikke tatt
tilstrekkelig hensyn til ulikheter i reisekostnader som oppstar som fglge av om en
reise foretas pa en lgrdag kveld eller en vanlig hverdag, ei heller at ulike veterinaerer
har ulikt niva pa kompetanse/utstyr og tjenester de tilbyr. | likhet med Norges
Bondelag mente de dyrets verdi vurdert opp mot kostnads-/tilskuddsniva ikke er et
moment som bgr innga i en skjgnnsvurdering da alle dyr etter loven har lik egenverdi
og rett pa helsehjelp.

Statsforvalteren i Innlandet stgttet at forslaget om a ta inn hjemmel til a fastsette
tilskuddet ved skjgnn, forutsatt at skjgnnet uteves innenfor gitte rammer, og
Landbruksdirektoratet gir tilstrekkelig veiledning. Statsforvalteren oppfordrer ogsa
Landbruksdirektoratet til & veilede veterinaerene slik at ordningen blir brukt pa riktig
mate.

Statsforvalteren i Trendelag stetter de foreslatte endringene uten & gi noen ytterligere
kommentarer.

4. Departementets vurdering

Landbruks- og matdepartementet har ikke funnet grunnlag for & gjere endringer i
hgringsutkastets forslag til endringer i veterinaerreiseforskriften §§ 2, 4, 5 fgrste og
tredje ledd og 7. Disse fastsettes derfor i samsvar med hgringsutkastet, jf.
Landbruksdirektoratets hgringsnotat.

4.1 Fradrag for tilskudd per besgk

Nar det gjelder forslaget til nytt andre ledd i § 5 om fradrag for tilskudd per besgk pa
reisen, viser Den norske veteringerforening til at forslaget kan fare til usikkerhet om
hvordan regelen skal forstas, og at det er behov for ytterligere forklaring.
Departementet legger til grunn at en mer detaljert tolkning av gjeldende regel om
fradrag, og beskrivelse av hvordan fradrag inngar i beregningen av tilskuddet, harer
hjemme i retningslinjer i rundskriv. Gjeldende bestemmelse om fradrag i § 5 tredje
ledd andre punktum er allerede pa et tilfredsstillende niva og godt innarbeidet i
gjeldende forvaltningsmodell. Departementet har derfor ikke funnet grunnlag for a
endre gjeldende § 5 tredje ledd andre punktum, som sier at «Det skal gjares fradrag
for tilskudd tilsvarende 40 km reise med egen bil per omsgkte rekvirentbesgk», annet
enn a fierne den fra § 5 tredje ledd, og gjare den til nytt andre ledd i § 5.

4.2 Retningslinjer for skjgnnsfastsettelse av tilskuddet

Nar det gjelder forslaget til nytt tredje ledd farste punktum i § 5 om & gi hjemmel til &
skjgnnsfastsette tilskuddet, er departementet enig med hgringsinstansene om at det
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er behov for & gi naermere retningslinjer som bidrar til at skjgnnsfastsetting av
tilskudd blir gjort i trad med ordningens formal og prinsippene om likebehandling og
forutsigbarhet. Forslaget til nytt tredje ledd andre punktum i § 5 innebeerer at
ansvaret for a gi slike retningslinjer er lagt til Landbruksdirektoratet. Departementet
legger til grunn at direktoratet gjennomfarer en god prosess med dette arbeidet.
Forslag til retningslinjer i haringsforslaget skal danne grunnlaget for arbeidet.
Departementet statter uttalelsene fra Norges Bondelag og Den norske
veterinaerforening om at dyrets verdi ikke skal innga i vurderinger knyttet til
skjgnnsfastsettelse av tilskuddet.

Med hilsen

Eva H. Ellingsen Grendstad (e.f.)

avdelingsdirektar
Stein Ivar Ormsettrg
fagdirektar
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