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Horing av forslag til endringer i forskrift om tilskudd til veterinzerreiser

Pa vegne av Landbruks- og matdepartementet sender Landbruksdirektoratet forslag til
endringer i forskrift om tilskudd til veterinaerreiser, FOR-2015-04-30-426, (heretter
omtalt som forskriften) pa hering.

1. Innledning

Forslaget til forskriftsendringer kommer som folge av Stortingets behandling av Prop. 105
S (2023-2024) fra Landbruks- og matdepartementet. Det ble vedtatt & fjerne
bestemmelsen om at avstanden fra naermeste veterinarforetak skal legges til grunn ved
beregning av tilskudd til reise som ikke er foretatt som ledd i den veterinzere vakttjenesten
(nzermeste veterineer-regelen). Endringene er i hovedsak basert pa statens tilbud til
jordbruksforhandlingene 2024.

Det foreslas i tillegg tekstlige endringer som skal tydeliggjore regelverket. Malet er 4 unnga
uklarheter om hvordan reisetilskuddet blir beregnet. Disse endringsforslagene er i trad
med dagens forvaltningspraksis og er forst og fremst en forskriftsfesting av denne.
Forslaget inneberer endringer i ordlyden i §§ 5 og 7.

Behovet for hgring er begrunnet med at forslaget om 4 ta inn hjemmel til 4 fastsette
tilskuddet ved skjonn ikke ble vurdert i rapport nr. 24/2024* fra Landbruksdirektoratet,
der bestemmelsen om krav til bruk av naermeste veteriner ble foreslatt fjernet. Forslaget
ble vurdert i rapport nr. 18/20222 fra Landbruksdirektoratet.

Departementet legger til grunn at en hgringsfrist pa seks uker er tilstrekkelig fordi de
aktuelle hgringsinstansene er kjente med vurderingene som 14 bak forslaget i rapport
18/2022 om a fjerne nermeste veterinar-bestemmelsen. Det er et mal at endringene som
blir utfallet av denne hgringen, skal tre i kraft ved arsskiftet med effekt for reiser utfort fra
og med 1. januar 2025.

t Rapport nr. 24/2024 Tilskudd til veterineerreiser — Hvordan reisetilskuddet kan bidra til bedre

veterineerdekning (8. mars 2024)

2 Rapport nr. 24/2024 Tilskudd til veterinaerreiser —Alternativer til naermeste veterinar-regelen,
vurdering av om ordningen kan mélrettes ytterligere og om embryoinnlegging pa storfe ber
omfattes av ordningen (4. mars 2022)
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2. Kort om tilskudd til veterinzerreiser og nzermeste veterinaer-reglen
Formalet med tilskuddet er a utjevne forskjeller i kostnader til veterineertjenester mellom
husdyrprodusenter i ulike deler av landet. Fordi det er veterineerene som sgker om og far
utbetalt tilskuddet, skjer utjevningen i praksis gjennom at veterinaerene benytter seg av
ordningen.

Faktisk utgangs- og endepunkt for reisen skal som hovedregel legges til grunn ved
beregning av tilskuddet. Tilskudd skal likevel bare gis til nadvendige reiseutgifter, og
reisen skal gjennomfgres pa mest hensiktsmessige mate, se § 4 femte ledd og § 5 andre
ledd. For & sikre at disse kravene overholdes, er det i tillegg tatt inn folgende
beregningsregel i § 5 forste ledd andre punktum:

«Huis reisen ikke er foretatt som ledd i den veterinzere vakttjenesten, skal
avstanden fra narmeste tilgjengelige veterinzarforetak legges til grunn ved
beregning av tilskudd».

Denne bestemmelsen om krav til bruk av neermeste veterinarforetak ved beregning av
tilskuddet gjelder reiser som er foretatt innenfor ordinzer arbeidstid, samt reiser som er
foretatt utenfor ordinar arbeidstid av veterinerer som ikke har avtale om a delta i
kommunal, veterinaer vakttjeneste pa reisetidspunktet.

3. Bakgrunnen for a fjerne nzermeste veterinaer-regelen

Det er flere arsaker til at bestemmelsen er vedtatt fjernet. Behovet for endring knytter seg
serlig til at ndveerende beregningsregel er krevende & etterleve, kontrollere, og at den ikke
lar seg digitalisere. En reisedekning i trdd med formalet med ordningen, kan na
kontrolleres ved andre metoder.

Regelen er vanskelig G etterleve for veterinzerene

Mange veterinarer opplever bestemmelsen som krevende a forholde seg til. Det finnes
ikke oversikter over nar veterinarforetak har tilgjengelig veterinzaer for ulike typer
oppdrag. I tillegg besgker ofte veterinerer flere rekvirenter pa en reise, og kan oppleve at
de bare er nermeste veterinar for noen av rekvirentene. Derfor er det ikke apenbart hvem
som er nermeste veteriner for en reise, og hva som er korrekt utgangs- og endepunkt for
den. Infrastruktur og geografiske forhold kan gjore at det ikke er den naermeste
veterineeren som har lavest reisekostnader til et oppdrag. I omrader med stor tetthet av
husdyr og veterinarer, kan forskjellene i reisekostnader oppleves a vaere sma, uavhengig
av hvilken veterineer som péatar seg et oppdrag.

Regelen kan ogsa fore til at veterineerer vegrer seg for a pata seg oppdrag hvis det finnes
en narmere veteriner, fordi de da ikke er garanterte a fa reisetilskudd beregnet fra faktisk
utgangspunkt for reisen. At regelen kan bidra til at veterineerer avstar fra a pata seg
veterineeroppdrag, er spesielt uheldig i omrader hvor kommunene har utfordringer med &
rekruttere veterinarer til produksjonsdyrpraksis. Et slikt utslag av regelen kan ogsa vaere
til hinder for samarbeid om veterineerdekning mellom vaktomréader.

Regelen er vanskelig G kontrollere

Statsforvalterne opplever regelen som utfordrende & kontrollere fordi det krever
informasjon om veterinerenes faste kontoradresse, kompetanse, nar de er tilgjengelige for
oppdrag, arbeidsrutiner, geografi og infrastruktur. Dette er informasjon som kan vere
krevende & innhente. Av den grunn har det utviklet seg ulik forvaltningspraksis mellom
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embetene nir det gjelder kontroll av regelen. Dette er uheldig ut fra hensynet til
likebehandling.

Regelen er ikke digitaliseringsvennlig

Narmeste veteriner-regelen har vist seg a ikke veere mulig & digitalisere. Hovedarsakene
til dette er at det ikke er mulig & beregne korrekt tilskudd nar en ikke kjenner kostnadene
med a reise mellom andre steder enn faktisk utgangs- og endepunkt. Selv om en hadde
hatt disse opplysningene tilgjengelig, ville scknadslgsningen da ha brukt uakseptabelt lang
tid pa & beregne alle alternative ruter, og pa a gi veterinaerene svar pa hva de kan forvente
4 motta i tilskudd. Som tidligere nevnt, finnes det ingen oversikt over nar de forskjellige
veterineerene er tilgjengelige for oppdrag. Dette gjor at det ikke er mulig for et system &
finne ut hvilket veterinaerforetak som er det naermeste tilgjengelige for en reise.

Digitalisering har gitt bedre muligheter for kontroll

Nar narmeste veterinaer-regelen fjernes ma det antas at noen veterinerer fortsatt vil
kunne oppleve det utfordrende a ta stilling til hvilket utgangs- og endepunkt de skal oppgi
for en reise, gitt at det bare kan gis tilskudd til nedvendige reisekostnader. Arsakene til
dette vil i stor grad vaere de samme som arsakene til at neermeste veterinaer-regelen er
vanskelig & etterleve. Med den digitale sgknads- og saksbehandlingslesningen har
imidlertid forvaltningen fatt maskinelle kontroller som plukker ut sgknader til manuell
behandling etter naermere angitte kriterier. Videre et det etablert et rapportverktay som
statsforvalterne kan bruke for & plukke ut sgknader til lokaltilpasset, risikobasert kontroll.
Slik kan forvaltningen finne sgknader om tilskudd til 4penbart unedvendige
reisekostnader, samt reiser som ikke er foretatt pa den mest hensiktsmessige méaten, og
folge dem opp. Dette er bakgrunnen for at man na har funnet det forsvarlig a fjerne
bestemmelsen.

4. Naermere om forslaget til endringi § 2

Regelen som na gar frem av § 4 femte ledd forste setning om at reiseutgiftene ma veere
ngdvendige for at de skal kunne gi grunnlag for tilskudd, foreslas flyttet til § 2 forste
punktum. Grunnen til dette er at regelen blir mer sentral ndr neermeste veterinaer-regelen
fjernes.

5. Naermere om forslagene til endringi § 4

Andre ledd

I § 4 andre ledd forste punktum star det i dag at «dokumenterte» utgifter til kommersiell
transporttjeneste kan gi grunnlag for tilskudd. Forskriften forstas og praktiseres likevel
ikke slik at alle utgifter til kommersiell transporttjeneste faktisk ma dokumenteres. For
rutegdende transporttjeneste er det tilstrekkelig at utgiftene er dokumenterbare, og det
foreslas derfor & presisere dette i et tillegg til dagens ordlyd.

Femte ledd

Forslaget inneberer at reglene i § 4 femte ledd forste punktum fjernes fra bestemmelsen.
Dette henger sammen med forslagene om 4 flytte regelen om at «Tilskudd gis til dekning
av nodvendige reiseutgifter» til § 2 forste punktum, og a flytte regelen om at «Tilskudd
gis.....etter satsene og innenfor tilskuddstakene som folger av jordbruksavtalen kapittel
8» til § 5 forste ledd.

6. Naermere om forslagene til endringi § 5
Forslaget til ny § 5 forste ledd andre punktum bygger pa vedtaket om & fjerne naermeste
veterinaer-regelen. Forslaget til nytt tredje ledd om a gi Statsforvalteren og
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Landbruksdirektoratet hjemmel til & fastsette tilskuddet ved skjenn, er tatt inn som en
direkte konsekvens av at naermeste veterinar-reglen fjernes. @vrige forslag til endringer i
formuleringen av reglene i nytt forste, andre og tredje ledd bygger pa dagens
forvaltningspraksis. I den grad formuleringene uttrykker mer enn dagens § 5 ma de sies 4
veere en forskriftsfesting av forvaltningspraksis som ikke innebzrer materielle endringer.

Forste ledd

Regelen i § 4 femte ledd forste punktum om at «Tilskudd gis.....etter satsene og innenfor
tilskuddstakene som folger av jordbruksavtalen kapittel 8» foreslas flyttet til § 5, der den
blir nytt forste ledd forste punktum. Regelen harer naturlig hjemme i § 5, fordi den
beskriver hvordan tilskuddet skal beregnes. Referansen til kapittel 8 i jordbruksavtalen
foreslas fjernet for a gjore forskriften uavhengig av eventuelle kapittel-endringer i
fremtidige jordbruksavtaler.

Nermeste veterinar-regelen i § 5 andre punktum er vedtatt fjernet. Det betyr at regelen i
dagens § 5 forste ledd forste punktum «Som hovedregel skal faktisk utgangspunkt og
endepunkt for reisen legges til grunn ved beregningen av tilskuddet» gjelder, uavhengig
av om reisen er foretatt i kommunal vakttjeneste utenom ordinzr arbeidstid eller ikke.
Ordlyden «Som hovedregel...» blir dermed overfladig og foreslas fjernet. Regelen foreslas
flyttet slik at den blir nytt forste ledd andre punktum. Dette med bakgrunn i forslaget om
at deler av § 4 femte ledd forste punktum blir ny § 5 forste ledd forste punktum.

Dagens § 5 tredje ledd forste punktum «Reisetilskudd beregnes for rekvirentbesok oppgitt
1 soknad» foreslas slettet. Setningen blir overfladig fordi det foreslés & ta inn et tillegg i
forslag til ny § 5 forste ledd andre punktum om at alle besgk pa reisen ogsa legges til grunn
ved beregning av tilskuddet. Dagens ordlyd i § 5 tredje ledd forste er tilpasset det tidligere
soknadsskjemaet pa papir, der veterineeren selv skulle ta stilling til og oppgi hvilke besgk
som ville gi tilskudd. Den digitale sgknadslgsningen beregner hvilke besgk som vil gi
tilskudd, men dette forutsetter altsa at alle besgk pa reisen oppgis i ssknadsskjema og er
bakgrunnen for at veterinaerene i sesknadsskjema blir bedt om a oppgi alle rekvirentbesgk
pa reisen.

Andre ledd

Innholdet i dagens tredje ledd andre punktum om at «Det skal gjores fradrag for tilskudd
tilsvarende 40 km reise med egen bil per omsokte rekvirentbesok» er foreslatt flyttet til
andre ledd hvor det blir nytt ferste punktum. Forslaget er en presisering av regelen slik at
den skal bli enklere 4 forsta, og en forskriftsfesting av gjeldende forvaltningspraksis.
Forslaget presiserer at det skal gjores fradrag for hvert eneste rekvirentbesgk pa reisen, jf.
det faktum at alle rekvirentbesgk pa reisen inngar i tilskuddsberegningen. Fradraget er i
praksis en «egenandel» per besgk. I forslaget er det ogsa tatt inn et tillegg om at beregnet
fradrag per rekvirentbesgk ikke kan overstige beregnet reisetilskudd per rekvirentbesgk
for fradrag, altsa ikke overstige beregnet reisekostnad. Beregnet reisekostnad for mange
rekvirentbesgk er lavere enn fradraget, og dette er gjort for a presisere at fradraget i
tilskudd for det enkelte rekvirentbesgk aldri kan bli sterre enn beregnet reisekostnad for
det samme besgket. Veterinaren skal altsa ikke bli skyldig tilskudd fordi fradraget er
hayere enn beregnet reisekostnad. Forslag til nytt, andre punktum innebarer altsa ingen
endring i gjeldende beregningsregler, men er tatt inn for & gjore de enklere a forsta.

Tredje ledd
Forslaget om & ta inn et nytt tredje ledd forste punktum innebaerer & gi Statsforvalteren og

Landbruksdirektoratet hjemmel til & fastsette tilskuddet ved skjonn, og er ment & veere en
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sikkerhetsventil for tilfeller hvor det er urimelig a gi tilskudd beregnet etter forslaget om
nytt § 5 forste ledd. Hjemmelen ma sees i sammenheng med formalet om & begrense
statens utgifter til ordningen, som kommer til uttrykk gjennom bestemmelsen om at det
bare kan gis tilskudd til nedvendige reiseutgifter, og at det ved beregningen av tilskuddet
skal legges til grunn at reisen er foretatt pa den mest hensiktsmessige maten. Det vil vaere i
tilfeller der reisen er foretatt pa en uforholdsmessig kostbar mate, enten pa grunn av
tilbakelagt avstand, reiserute eller -mate det kan vaere aktuelt & anvende bestemmelsen.
Slik kan det gis tilskudd for de fleste reiser i trad med reelle kostnader ved disse, samtidig
som det er mulig for forvaltningen a reagere hvis kostnadene blir mye hgyere enn om en
neermere veterineer patok seg oppdraget.

Regelen i dagens § 5 andre ledd, om at beregningen av tilskuddet skal ta utgangspunkt i at
reisen foretas pa den mest hensiktsmessige méaten, kan eventuelt viderefores for & rettlede
statsforvalteren om hva de skal ta utgangspunkt i hvis de skjennsfastsetter
tilskuddsbelopet. Det vurderes & veere mest hensiktsmessig at slike retningslinjer
fastsettes i rundskriv fra Landbruksdirektoratet. I forslaget er derfor dagens andre ledd
fjernet.

7. Nzermere om forslagene til endringeri § 7
Som folge av endringene i § 5 forste ledd, foreslas det at dispensasjonshjemmelen som i
dag knytter seg til naermeste veterinar-regelen fjernes fra § 7 andre ledd.

8. Hjemmel til skjognnsfastsetting gir behov for retningslinjer

Forslaget om & ta inn hjemmel i § 5 tredje ledd til & fastsette reisetilskudd ved skjenn gjor
det ngdvendig & veilede saksbehandlerne hos Statsforvalteren for a sikre lik praktisering.
Det foreslas at dette blir gjort i form av retningslinjer i rundskriv fra
Landbruksdirektoratet.

Forelopig utkast til retningslinjer for skjennsfastsetting av reisetilskuddet

I tilfeller der reisen er foretatt pd en mdte som gjor det urimelig G beregne tilskuddet til
reisen pd grunnlag av regelen i § 5 forste ledd jf. § 4 forste eller andre ledd, kan
reisetilskuddet fastsettes ved skjonn. For a fastsette reisetilskuddet ved skjonn, er det et
vilkar at det vil vaere "urimelig" G beregne tilskuddet etter forste ledd. Hva som anses
urimelig vil kunne variere og ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle. Dette er en
helhetsvurdering, der flere momenter kan inngd. Etter ordlyden er det likevel en relativt
hey terskel for at noe skal konstateres G vaere urimelig.

Et sentralt moment i urimelighetsvurderingen vil vaere om kostnadene til reisen er
uforholdsmessig hoye, sammenlignet med normalkostnader for reise til den aktuelle
rekvirenten. Et stort avvik mellom disse, uten en legitim grunn, taler i utgangspunktet
for at vilkaret om urimelighet er oppfylt.

Skjonnsfastsettelse kan vaere aktuelt bade dersom veterinzeren har reist unormalt langt
for @ komme til rekvirenten, hatt unedvendig lang reise- eller ventetid eller benyttet en
uforholdsmessig kostbar transportlosning. Eksempler pa dette kan vare at veterinaeren
har benyttet skyssbdt der en like gjerne kunne brukt ferje, eller tatt pa seg et oppdrag
hos en rekvirent som holder til sa langt unna, at antallet reiste kilometer blir mye hoyere
enn om rekvirenten hadde benyttet en veterinar som holder til naermere.
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Forhold som kan tilsi at man ber gi tilskudd til reisekostnader som vanligvis ikke er
nodvendige

Uvanlig hoyt reisetilskudd vil oftere kunne forsvares i forbindelse med akutte helsebesok
og ved besok som krever spesialkompetanse fa veterinaerer har, enn i andre tilfeller. Hvis
kostnads-/tilskuddsnivdet er spesielt hoyt, vil dyrets verdi ogsa kunne vaere et relevant
moment i vurderingen. Dyrets tilstand og hvorvidt husdyrprodusent selv kunne ha gitt
dyret adekvat helsehjelp for eksempel med veiledning fra veterinaren over telefon eller
videokonsultasjon kan ogsa vaere relevante momenter. Hvis det kan dokumenteres at det
var umulig G skaffe adekvat veterinzertjeneste fra noen andre veterinaerer til en
betydelig lavere reisekostnad (regnet i utmalt tilskudd) sa vil dette vaere et argument
mot skjennsfastsetting.

Akkurat hvor stor forskjellen ma vaere for at skjennsfastsettelse er aktuelt, vil variere
mellom deler av landet pa grunn av ulikheter i husdyrtetthet, geografi, veinett og
kommunikasjonsmuligheter. I de tilfellene veterinaeren er tvunget til G benytte et annet
fremkomstmiddel enn egen bil eller bdt, og det ikke finnes noe tilgjengelig rutegdende
transportmiddel nar besoket ma gjennomfores, skal det storre forskjell i tilskuddsnivaet
til for at noe skal anses urimelig.

Statistikk som gir informasjon om reisekostnader

Huva som skal til for G anse noe som uforholdsmessig kostbart, avhenger av nivaet pa det
som anses @ vaere et vanlig, fornuftig reisekostnadsniva nar veterinarer som praktiserer
pa det aktuelle dyreslaget i omradet, besoker rekvirenten. Dette vil statsforvalteren
kunne finne informasjon om ved G hente ut rapporter med statistikk over
reisekostnadene for reiser der besok til den aktuelle rekvirenten inngdr. Det kan ogsa
veere relevant a se hen til informasjon fra rapporter med statistikk over gjennomsnittlige
reisekostnader knyttet til reiser som veterinarer i rekvirentens omrdade vanligvis
utforer.

Mindre overskridelser skal det ikke reageres mot

Vanligvis skal det ikke reageres mot overskridelser som utgjor mindre tilskuddsbelop.
Lovgiver har i utgangspunktet sett for seg at skjonnsfastsettelse forst og fremst skal
benyttes i unntakstilfeller hvor forskjellene mellom normalkostnadene og pdlopte
kostnader er uforholdsmessig store. I vurderingen av om tilskuddet bor fastsettes ved
skjonn i et konkret tilfelle, vil det vaere sentralt G se pd om det @ utbetale soknadsbelopet
pd sikt vil "undergrave" formdlet med ordningen, eller svekke troverdigheten og
hensynene ordningen er ment G skulle ivareta.

Seknader om tilskudd til unedvendige reisekostnader

Skjonnsfastsetting kan ogsa vaere aktuelt dersom statsforvalteren eller
Landbruksdirektoratet mener veterinzerens reisemenster er lagt opp med en mdlsetting
om @ hente ut tilskudd for reisekostnader som ikke er nodvendige. I slike tilfeller vil det
totale kostnadsnivdet for reisene veterinaren har gjennomfort i en gitt periode, kunne
vaere mye hoyere enn det en hensiktsmessig gjennomforing av reisene ville resultert i. I
slike tilfeller blir det urimelig a gi tilskudd i trad med opplysningene i veterinarens
seknader selv om kostnadsoverskridelsene pa hver enkelt reise isolert sett ikke er store.

Veterinzeren er lokalisert langt unna praksisomradet

Skjonnsfastsetting kan ogsa vaere aktuelt der veterinaerer velger G praktisere
uforholdsmessig langt fra der de starter og slutter veterinzerreisene. For eksempel hvis
veterinzaeren kjorer flere mil til og fra omradet hen praktiserer i, selv om det finnes andre
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veterinarer i omrddet som tilbyr veterinartjenester til de samme dyreslagene, og som
har en betydelig kortere eller rimeligere reisevei fra sitt faste utgangspunkt. Rent
praktisk kan skjonnsfastsetting gjennomferes ved at statsforvalteren fatter vedtak om
hvilket punkt pa strekningen veterinaeren skal ha som sitt faste utgangs- og endepunkt i
soknader om reisetilskudd. Dette punktet blir da utgangs- og endepunktet som
statsforvalteren anser rimelig at den tilskuddsberettigede reisestrekningen skal ha.
Saksbehandling der man vurderer skjonnsfastsettelse

Det er viktig at statsforvalteren sikrer at saken er godt nok opplyst for vedtak om
skjonnsfastsettelse fattes, jf. utredningsplikten som folger av forvaltningslovens § 17.
Dette kan for eksempel skje gjennom dialog med veterinaerer en vurderer a
skjonnsfastsette tilskuddet til, slik at man oppklarer eventuelle misforstaelser og veileder
om regelverket og seknadslosningen.

9. Administrative og skonomiske konsekvenser

Vedtaket om a fjerne narmeste veterineaer-regelen har en antatt provenyeffekt pa 2 mill.
kroner per ar. Departementet anser det lite sannsynlig at den arlige utbetalingen over
ordningen gker mer enn dette som folge av at bestemmelsen fjernes.

Det forventes ikke at forskriftsendringene medfarer behov for endringer i sgknads- og
saksbehandlingslgsningen for ordningen.

Forskriftsendringen apner for at forvaltningen kan fastsette tilskuddet ved skjonn for
reiser som er foretatt pa en uforholdsmessig kostbar mate. Dette vil kunne pafore
statsforvalter en liten gkning i arbeidsbyrde med & behandle denne typen saker, men dette
vil trolig oppveies i noen grad av at de ikke lenger ma bruke ressurser til 4 kontrollere
naermeste veteriner-bestemmelsen. Landbruksdirektoratet ma ogsa regne med a matte
behandle noen klager som gjelder denne sakskategorien, men dette ansees som
overkommelig.

10. Hogringsfrist

Horingsuttalelse merkes med «Ref. 24/78728» og sendes per e-post til
postmottak@landbruksdirektoratet.no eller per post til Landbruksdirektoratet, Postboks
56, 7701 Steinkjer.

Horingsfristen er 31. desember 2024.

Alle hegringsuttalelser blir offentliggjort pa Landbruksdirektoratets nettsider. Videresend
gjerne horingen til akterer som er aktuelle, men ikke star pa mottakerlisten.

Med hilsen
for Landbruksdirektoratet

Berit Lundamo Inger Anne Ringereide
seksjonssjef seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og trenger derfor ingen signatur.
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