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Heoring av ny forskrift om satser for frakttilskudd til transport av kraftfor
1 Innledning

Landbruksdirektoratet sender med dette forslag til ny forskrift om satser for frakttilskudd
til transport av kraftfor pa hering.

I medhold av forskrift 19. desember 2008 nr. 1490 om pristilskudd i landbrukssektoren § 7
tredje ledd kan det gis frakttilskudd til husdyrprodusent for transport av kraftfor.

Tilskuddet beregnes med grunnlag i satser fastsatt i eller i medhold av jordbruksavtalen, jf.
forskrift om pristilskudd i landbrukssektoren § 8. Det er bestemt i jordbruksavtalen,
pkt. 6.6, at Landbruksdirektoratet skal fastsette satser for tilskudd til frakt av kraftfor.'

Fra 1. januar 2013 ble det innfert ny modell for beregning av tilskudd til frakt av kraftfor,
og prinsippene for denne modellen ble i hovedsak uendret ved beregning av nye satser
gjeldende fra 1. februar 2017. Forslag til endringer fra ndgjeldende forskrift er kommentert
1 dette heringsbrevet.

Landbruksdirektoratet tar sikte pa at den nye forskriften skal tre i1 kraft fra og med
1. februar 2018.

Horingsfristen skal i henhold til utredningsinstruksen punkt 3-3 normalt vere tre méneder,
men ikke kortere enn seks uker. Dette forslaget til ny forskrift sendes pa hering til berorte
parter” med 6 ukers heringsfrist. Den korte heringsfristen begrunnes blant annet med at det
kun er mindre endringer, og at ordresterrelsene fra faktiske innrapporteringer blir brukt til
beregning av satsene. Det er av den grunn lagt vekt pa & fa med ordresterrelser som er sa
oppdatert som mulig.

Vi presiserer at forslaget til ny forskrift i all hovedsak er en oppdatering av satser uten
prinispielle problemstillinger eller materielle endringer.

! Jordbruksavtale 2017-2018, s. 22. «Frakttilskudd krafifor: Landbruksdirektoratet fastsetter tilskuddssatser
per kg transportert kraftfor per kommune.»
’ Se vedlagt oversikt
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Vi ber derfor om at heringsuttalelser sendes Landbruksdirektoratet innen 9. januar 2018.

2 Bakgrunn
2.1 Informasjon til aktgrene

I fastsettelsesbrevet for dagens satser av 20. januar 2017 ble det under
Landbruksdirektoratets vurdering av Strand Unikorns innspill om at Strand Unikorn AS
avd Hadeland pa Jaren tas ut som basisanlegg, kommentert at dette er relevant og ber
vurderes. Men en eventuell endring i basisanleggene krever en ny hering, ettersom en slik
endring vil medfore justeringer i alle satser. En valgte 4 ta denne endringen ved neste
justering av satsene. Innspillet blirderfor behandles i denne heringsrunden.

I et fellesmote for bransjen 15. juni 2017 ble akterene informert om at det vil bli noen
justeringer som grunnlag for satsene 1 2018.

2.2 Beskrivelse av prosessen

Landbruksdirektoratet har 1 hovedsak justert parametrene etter deprinsippene som ble lagt
til grunn under utarbeidelse av ordningen. Enkelte parametre er oppdatert pa bakgrunn av
innrapporterte data. Dette gjelder ordrestorrelsene, som differensierer satsene mellom
dyreslagene, samt mengde solgt kraftfor som inngér i beregningen av egenandelen.
Kostnadsparametrene for transport er justert i samsvar med Statistisk sentralbyrds indekser
for transport. Nermere beskrivelse framgér under.

3 Hovedtrekk ved modellen
3.1 Beskrivelse av modellen

Modellen er et resultat av «Gjennomgang av fraktordningene for korn og kraftfor», rapport
14/2012. En ytterligere detaljert beskrivelse av modellen finnes i heringsnotat av

16. november 2012, der bakgrunnen for ndgjeldende forskrift beskrives. Justeringer som
ble gjort da satsene for 2017 ble beregnet framgar av heringsnotat av 27. oktober 2016 og
fastsettelsesbrevet av 20. januar 2017.

3.2 Endringer i beregningsgrunnlaget

Som beskrevet innledningsvis er modellen for beregning av de nye satsene uendret fra
gjennomgangen hesten 2016.
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4 Endringer ved ny satsfastsetting

4.1 Basisanlegg
I premisser for ny fraktordning for kraftfor heter det: ”SLF (n& Landbruksdirektoratet)
fastsetter basisanlegg med grunnlag i resultater fra testkjoringer med “’kostnadsmodellen”
Gf. kap. 6.2.3)°.”
Landbruksdirektoratet har tidligere fastsatt 15 basisanlegg. Totalt antall basisanlegg vil
etter forslaget til ny forskrift fortsatt vaere 15, men med to endringer. Strand Unikorn AS
avd Hadelandpa Jaren er fjernet og Fiskd Molle Flisa AS er satt inn.

Oversikt over basisanlegg:

Navn Sted, kommune

Felleskjopet Agri SA avd Kambo | Kambo, Moss

Felleskjopet Agri SA avd Stange | Stange, Stange

Felleskjapet Agri SA avd Vaksdal | Vaksdal, Vaksdal

Felleskjopet Agri SA avd Florg Florg, Flora

Felleskjopet Agri SA Vestnes Vestnes, Vestnes

Felleskjopet Agri SA Trondheim

Trondheim, Trondheim

Felleskjapet Agri SA Steinkjer

Steinkjer, Steinkjer

Felleskjopet Agri SA avd
Bergneset

Storsteinnes, Balsfjord

Felleskjopet Rogaland Agder SA

Stavanger, Stavanger

Fiska Mglle AS

Tau, Strand

Strand Unikorn AS avd Hadeland

Jaren, Gran-utgér

Fiska Mglle Flisa AS

Flisa, Asnes -ny

Strand Unikorn AS Moelv, Ringsaker
AS Réde Mglle og Kornsilo Rade, Rade
Vestfoldmellene AS Andebu, Sandefjord
Ostmollene AS Orje, Marker

Som nevnt i innledningen framgér det av fastsettelsesbrevet for forskrift om satser for
tilskudd til frakt av kraftfor av 20. januar 2017, at heringsinnspillet til Strand Unikorn
vedrerende en vurdering av om anlegget pa Jaren ber tas ut som basisanlegg, er relevant.
Men grunnet at en eventuell slik endring ville medfert en ny hering, ble innspillet utsatt til
neste heringsrunde, som er innevarende.

I heringsbrevet av 16. november 2012 om ny Forskrift om satser for frakttilskudd til
transport av kraftfor konkludres det med at det er ingen absolutt definisjon pd et
basisanlegg. Et anleggs status som basisanlegg blir derfor bestemt ut fra en totalvurdering
av geografi, produksjon, korn- og kraftférdekning i omréadet etc., sett opp mot hensikten
med ordningen.

Anlegget pa Jaren ble 1 sin tid vurdert med status basisanlegg i hovedsak grunnet geografi
og korn- og kraftfordekning i omrédet. Anlegget har siden det fikk status som basisanlegg

? Gjennomgang av fraktordningene for korn og kraftfor. Rapport-nr.: 14/2012 16.03.2012
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vert det minste anlegget nar det gjelder produksjon. Siden 2001 til Strand Unikorn overtok
som eiere i 2014, har anlegget hatt en arlig produksjon pa mellom 14 000 og 20 000 tonn
kraftfor. Arene med heyest produksjon kom som et resultat av en avtale med Strand
Unikorn om a produsere for dem, grunnet oppgradering av anlegget pd Moelv.

Strand Unikorn opplyser i sitt brev av 8. desember 2016: «Med dagens produksjonsstruktur
ligger produksjonen pd 10.000-12.000 tonn per ar. Vi produserer svinefor, verpefor og litt
hestefor pd Jaren. Kundene som far dette foret levert fra Strand Unikorn er hovedsakelig
lokalisert rundt Moelven og p4 Romerike.» Landbruksdirektoratet er enig i Strand
Unikorns innspill, og tar anlegget ut som basisanlegg.

Med bakgrunn i dette innspillet ble tidligere prosesser rundt vurdering av basisanlegg
gjennomgétt. Ved gjennomgangen av fraktordningene til korn og kraftfor Rapport-nr
14/2012 ble alle anlegg med produksjon over 17 000 tonn tatt som utgangspunkt, 18
anlegg. Deretter ble noen andre ogsa vurdert. Men disse, samt noen fé anlegg fra den
opprinnelige lista ble fjernet av grunner som framgér av nevnte rapport, samt
fastsettelsesbrev av 15. mars 2013. Siden nedre grense for vurdering ble satt til 17 000
tonn, og anlegg som ble vurdert som 14 under den grensen var et resultat av innspill fra
andre akterer, ble ikke Fiska Mglle Flisa vurdert.

Tall hentet ut ifra innrapporterte salg gjennom Altinn og manuelle innrapporteringer i excel
til statistikkformal, viser at Fiska Mglle Flisa de siste 3 &rene har solgt over 17 000 tonn
kraftfor per ar.

produksjonen er av en slik storrelse at den utgjor en vesentlig del av behovet for kraftfor i
et naturlig tilherende markedsomréde.

I omtalte prosess ble det ogsa lagt vekt pa at daveerene Hadeland kornsilo og melle 14 i
overskuddsomrédet, og at produksjonen var av en slik sterrelse at den utgjorde en vesentlig
del av behovet for kraftfor i et naturlig tilherende markedsomréde.

Landbruksdirektoratet mener, ut fra de samme kriteriene som var begrunnelsen for at
anlegget pa Jaren ble et basissted, at Fiskd Meolle Flisa né skal bli et basisted.

Landbruksdirektoratet tilfoyer at disse to endringene 1 basisanlegg kun medferer mindre
endringer 1 satsene.

4.2 Gjennomgang av enkeltparametre

Satsen til basisanlegget pa Bergneset i Balsfjord er indeksjustert og avrundet oppover til
narmeste heltall. Statistisk sentralbyras kostnadsindeksindeks for innenriks sjofart for
2. kvartal 2017 er benyttet. Ny sats blir etter dette 238 kr/tonn.

Regionale transportkostnader
Regionkostnadene er indeksjustert etter Statistisk sentralbyrds kostnadsindeksindeks for
landeveistransport med utgangspunkt 1 endringen fra august 2016 til august 2017.
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Parametre som er uendert
» Avstand mellom kunder i losserunden
» Kjerehastighet basisanlegg - kommunesenter
» Gjennomsnittlig kjerchastighet i losserunden
» Lassterrelse
» Tidsforbruk ved rigging hos produsent
» Tidsforbruk ved lossing hos produsent
Etter dette blir parametrene som folger:
Rogaland Nord- Nord-
Ostlandet |/ Agder Vestlandet | Trondelag | Norgel | Norge2
Kostnader sjafgr og
faste kostnader bil Kr/km 25,6 28,2 33,8 30,2 22,6 28,1
Kostnader sjafgr og
faste kostnader bil Kr/time 530,7 532,9 607,3 504,8| 454,1 579,1
Variable kostnader, bil [Kr/km 10,4 11,3 12,3 12,3| 10,7 11,2

Tabell: Faste og variable kostnader til sjdafor og bilhold indeksjustert med 5,5 % som
utgjor endringen i SSBs Totalkostnadsindeksar for lastebiltransport fra august 2016 til

august 2017.

42.1 Ordrestgrrelse

Parameteren som differensierer satsene mellom dyreslag innad i en kommune er
ordrestorrelse. Akterene har rapportert inn ordrestorrelse samtidig med ovrig
innrapportering av grunnlag for tilskudd. Landbruksdirektoratet har sett det nedvendig &
gjore en mindre endring ved beregning av ordresterrelsene for vedlagte satser. Som folge

av at systemet med innrapportering forbedres, har vi fatt inn langt flere leveranser som

danner bakgrunn for ordresterrelsene enn ved forrige gjennomgang. Dette er 1 hovedsak en
stor mengde smasalg over disk. sSpesielt for fjorfe fikk dette store utslag, da salget av
smasekker til hobbyhens synes & vaere betydelig. Ordresterrelser lavere enn 1 000 kg er

derfor unntatt ved snittberegning.

Etter denne korrigeringen ble den samme metoden som ble tatt i bruk ved beregning av
satsene for innevarende ar benyttet. Dette resulterer i en lik ordresterrelse per forslag

innen sammen fylke. Det er kun mindre endringer i ordresterrelsen sammenlignet med
beregningen fra i fjor, jf. tabellen under.

Storfe

Figrfe

Svin

Ordrestgrrelse gjennomsnitt for hele landet® ‘

’Tonn

6,0 (5,8)

15,3 (15,0)

11,0 (10,4)

4.2.2

Fordeling av budsjettert tilskudd

For a fordele budsjettert tilskudd er det tatt utgangspunkt i faktisk forbruk av kraftfor per

dyreslag per kommune.

* Vektet gjennomsnittlig ordresterrelse. Tall i parantes er dagens verdier.
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Fraktsatsene er basert pa salg av kraftfor siste fire kvartal (4. kvartal 2016 pluss 1. til 3.
kvartal 2017), etter samme prinsipp som ved forrige endring. Det har kun vaert en svak
okning i salget, fra 1, 967 mill. tonn til 1,971 mill. tonn.

Med de forutsetningene som ligger til grunn for dette forslaget, er egenfraktkostnaden
beregnet til kr 253,00 per tonn kraftfor, som er en gkning fra dagens kr 240,00 per tonn
kraftfor. Konsekvensen blir en noe storre 0-sone, og en mindre satsreduksjon i en del av
kommunene.

4.2.3 Tilpasning til nye kommuner og nytt fylke

I folge informasjon mottatt fra Kartverket er folgende kommunesammensléinger vedtatt fra
1. januar 2018:

Lardal og Larvik kommuner i Vestfold fylke slds sammen til Larvik kommune.
Kommunen far kommunenummer 0712.

Hof og Holmestrand kommuner i Vestfold fylke slas sammen til Holmestrand kommune.
Kommunen far kommunenummer 0715.

Tjeme og Notteroy kommuner i Vestfold fylke slas sammen til Feerder kommune.
Kommunen far kommunenummer 0729.

Rissa kommune i Ser-Trondelag fylke og Leksvik kommune i Nord-Trendelag fylke slés
sammen til Indre Fosen kommune i nye Trendelag fylke. Kommunen far
kommunenummer 5054.

Kommunene 1 Vestfold har alle kr 0 i sats for alle dyreslag, slik at dette far ingen praktisk
betydning.

Sammenslaingen mellom Rissa og Leksvik kommuner er den eneste endringen som
pavirker satsene. Landbruksdirektoratet har vert i kontakt med fylkesadministrasjonen og
spurt om hva som heretter blir kommunesenter i den nye kommunen. Da det ikke er
entydig hva som skal defineres som kommunesenter, vil vi bruke satsene for Leksvik 1 den
nye kommunen Indre Fosen for 2018. Leksvik har de hoyeste satsene for drev og svin av
disse to kommunene. For fjorfe er satsen kr 0 1 begge kommunene.

Naér det gjelder sammenslaingen av Ser-Trendelag og Nord-Trendelag fylker til Trondelag
fylke for evrig, s& medferer dette ingen andre endringer enn bytte av kommunenummer.

Med hilsen
for Landbruksdirektoratet

Nina Strgmnes Rodem Hege Heiberg
seksjonssjef seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og trenger derfor ingen signatur.

Vedlegg:
Satsforskrift endelig til hering
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Vedlegg:
Heringsinstansene
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